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  4970602, פתח תקווה  97רחוב דרך שלמה שמלצר 

  03-9247104פקס:   073-3948000טל: 
  5 פורמלית משיבה

  

 עתירה מנהלית 

  

  :1ביהמ"ש הנכבד מתבקש להורות למשיבה   

סמכולה את  יב  עותהקבו  יותיהפעיל  על  הפיקוח  ביטחוני,י חוק  את,  2007-זתשס"  צוא    ולעצור 

 .לכוחות המשטרה בהונג קונג UFEDהקרויה  Cellebriteשל מערכת חברת   הייצוא הביטחוני
  

  דבר פתח 

 

חברת   .1 של  המערכת  שנים  מספר  במכשירי  Cellebriteבמשך  הגנות  לפרוץ  יכולה  אשר   ,

קונג,   בהונג  המשטרה  כוחות  את  לגיטימי  באופן  שימשה  מתוכם,  מידע  ולאסוף  הפלאפון 

 בהתאם לצווים משפטיים ולפיקוח בתי המשפט שם.  

שיפורט   .2 חברת    בהמשך,בהרחבה  כפי  מערכת  של  צריך    Cellebriteהייצוא  היה  קונג,  להונג 

ת  , כאשר החל גל הפגנות הענק האחרון והיה ברור שמתחולל2019להיפסק כבר בתחילת שנת  

   . תדרמטיהידרדרות שם 

במהלך השנה האחרונה נעשה  על פי הדיווחים בהונג קונג רק  למרבה הצער הדבר לא נעשה, ו .3

במערכת   ל  Cellebriteחברת  של  שימוש  לפרוץ  של    4,000- כדי  פלאפון  אזרחים  מכשירי 

 ופעילים למען הדמוקרטיה, שנעצרו.  

הייתה   .4 כי  נניח  אם  הרי מעין  אף  ברור,  לא  היה  קונג  בהונג  המצב  שבה  "אפורה"    תקופה 

כוחות הביטחון ובתי המשפט  ,  30.6.2020ביום  ,  חדש  לאומיהביטחון  השבעקבות חקיקת חוק  
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קונג   נפרד  בהונג  בלתי  לחלק  והפכו  עצמאותם  רשמי את  באופן  הרפובליקה  ממנגנוני  איבדו 

 " (להלן:  סין  של  הסיניתהעממית  הקומוניסטית  פוליטית  ")הדיקטטורה  פעילות  כל  וכן   ,

 לא חוקית. פעילות  לבחוק החדש  ביקורתית הפכה

השינויים   .5 קונג  משמעות  הונג  ואזרחיות  שאזרחי  הינה  קונג,  בהונג  והחוקיים  הפוליטיים 

של הדיקטטורה הקומוניסטית הסינית, שמאופיינת    ואכיפת החוק   חשופים למערכת המשפט

בסיסיות,   ואזרח  אדם  זכויות  בשלילת  הוגן,  הליך  והעדר  בעינויים,  בסחיטה,  בשחיתות 

   בעבודות כפיה וחינוך מחדש.בהעלמה, 

"ב, בריטניה, גרמניה, ניו זילנד וקנדה הקפיאו את אמנות ההסגרה שלהן להונג קונג.  לכן, ארה  .6

ארה"ב הקפיאה את המעמד המיוחד שהונג קונג קיבלה לסחר עם ארה"ב כך שיחולו לגביה  

עצרה את כל    וגםאותן המגבלות הרלוונטיות לסחר עם הדיקטטורה הקומוניסטית הסינית,  

 שנמצא תחת פיקוח של הרשויות האמריקאיות.   הייצוא הביטחוני להונג קונג 

לעצור לאלתר את הייצוא של מערכת חברת    1המשיבה  בנסיבות אלה, בעתירה זו ייטען כי על   .7

Cellebrite    והפללה הביטוי,  וחופש  החירות  שלילת  בפרטיות,  פגיעה  לצורך  משמשת  אשר 

 . פוליטית של אזרחי ואזרחיות הונג קונג

  

  העתירה:ואלה נימוקי 

  

  הצדדים   .א

  

חלקם/ן  הם/   1-60העותרים   .8 אדם,  זכויות  פעילי/ות  חלקם/ן  ישראל.  מדינת  אזרחי/ות  ן 

פוליטיים/ות, אשר   פעילים/ות  וחלקם/ן  בזכות  פעילים/ות חברתיים/ות,  כולם/ן תומכים/ות 

קונג,   הונג  ואזרחיות  אזרחי  ולבשל  לחירות  אישיי לחיים,  דמוקרטי  טחון  משטר  תחת   ,

 זכויות האדם והאזרח שלהם.   שישמור על 

הינו עורך דין ופעיל חברתי בתחום זכויות האדם, ובפרט בנושא הגברת השקיפות    61העותר   .9

והפיקוח הציבורי על סחר בנשק והקשרים של מדינת ישראל עם משטרים המבצעים פשעים  

 נגד האנושות, פשעי מלחמה והפרות חמורות של זכויות אדם.

חוק הפיקוח על ייצוא    הוראותואכיפת  אחראית ליישום  אשר  הינה ראשת אפ"י,    1המשיבה   . 10

הפיקוח"(להלן:    2007-ז תשס"  ביטחוני, ולמתן  )"חוק  הביטחוני  הייצוא  מרשם  לניהול   ,

 רישיונות לייצוא ביטחוני. 

המשיבה    3- ו  2המשיבים   . 11 על  הממונים  הגורמים  המשיבים    1הינם  כן,  כמו  אפ"י.    3-ו  2ועל 

 חוק הפיקוח. מפקחים ומעורבים ביישום הוראות 

 , לפי חוק הפיקוח. 1בעל תפקיד מייעץ למשיבה  הינו   4 המשיב . 12

, הינה החברה שהמערכת שלה משמשת את כוחות המשטרה בהונג קונג ומצורפת  5המשיבה   . 13

עלול  בעתירה  שלהכרעה  מאחר  פורמלית  השלכ  ותכמשיבה  ולגביה  ותלהיות  ,  לכן, 

(ג)  10-(ד) ו9סעיפים  הוראות  יודגש כי    העותרים/ות לא יעמדו על הגשת תגובה אישית מצידה.

על החלטה לביטול או אי מתן רישיון    לחוק הפיקוח יצואנים ביטחוניים לערער  אוסרות על 

הביןמ" והתחייבויותיה  שלה  החוץ  יחסי  המדינה,  ביטחון  שעניינם  של    לאומיות-טעמים 

 .  "המדינה
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  ונגקכוחות המשטרה בהונג  בה על ידיראיות על השימוש וה UFEDמערכת    .ב

 

חברת   . 14 הישראליות,  ההתקפיות  והריגול  המעקב  מחברות  חברה    Cellebriteלהבדיל  הינה 

לחברות   בניגוד  העולם.  רחבי  בכל  החוק  אכיפת  לגופי  פורנזיים  כלים  שמספקת  ישראלית 

הבין החוק  של  להפרות  שיטתי  באופן  שמסייעות  אחרות  משרד  -ישראליות  באישור  לאומי 

ידי סוכנויות ביון ומשטרים רודניים, המערכת של חברת  הביטחו   Cellebriteן הישראלי, על 

 אכן ככלל משמשת כוחות משטרה ברחבי העולם להצלת חיים וללוחמה בפשיעה. 

של   . 15 הפורנזית  המערכת  טכנולוגית,  יכולת  במכשירי    Cellebriteמבחינת  הגנות  לפרוץ  יכולה 

 :1באתר האינטרנט של החברה  הפלאפון ולאסוף מידע מתוכם. כך מתואר

  

 
של   . 16 תמונה  הקרויה  החברה  מערכתלהלן   ,UFED,   פלאפון    תמשמשש למכשירי  לפריצה 

ולאיסוף המידע הנמצא בהם, מתוך הקמפיין של תושבי הונג קונג לביטול החוזה של החברה  

 עם המשטרה המקומית: 

 
1 https://cf-media.cellebrite.com/wp-content/uploads/2020/06/ProductOverview_Cellebrite_UFED_A4.pdf 
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שימשה באופן לגיטימי את כוחות    Cellebriteבמשך מספר שנים המערכת של חברת  כאמור,   . 17

 המשטרה בהונג קונג, בהתאם לצווים משפטיים ולפיקוח בתי המשפט שם. 

משרד   לא הייתה רשומה במרשם הייצוא הביטחוני של  Cellebriteככל הידוע, עד כה חברת   . 18

 הישראלי ובהתאם גם לא קיבלה רישיון לייצוא ביטחוני למדינה כלשהי.   הביטחון

אזרחי    ישראלית  שחברהגי  טכנולומוצר  כל   . 19 מסוים  בקונטקסט  להיות  יכול  מייצרת 

אפשרויות השימוש במוצר ובמיוחד על ידי איזה סוג  ב   הדבר תלויאחר ביטחוני.   ובקונטקסט

. לכן, גם אם מדובר בחברה לכאורה אזרחית עם כוונות טובות,  משתמש ומשטר הוא נרכששל 

רישיון של משרד  ביפית היא תהיה חייבת  יכול להיות שבקונטקסט הספציפי של מדינה ספצ

 .ת שונותעליה מגבלו ויוטלו הישראלי  הביטחון

להונג קונג, היה צריך להיפסק כבר   Cellebriteהייצוא של מערכת חברת   כפי שיפורט בהמשך, . 20

שנת   שמתחולל2019בתחילת  ברור  והיה  האחרון  הענק  הפגנות  גל  החל  כאשר  שם  ת  , 

 .  תדרמטיהידרדרות 

ו . 21 נעשה,  לא  הדבר  הצער  פי  למרבה  שמפרסמיםעל  קונג   המידע  בהונג  המחאה  רק  2מובילי   ,

במערכת   שימוש  נעשה  האחרונה  השנה  לפרוץ  כד  Cellebriteחברת  של  במהלך    4,000-כי 

 :)א  1נ/(מצ"ב ומסומן  אזרחים ופעילים למען הדמוקרטיה, שנעצרומכשירי פלאפון של 

 

בחודשים  כי  אמר  ,  John Lee Ka-chiu , הממונה על הביטחון בהונג קונג,  8.1.2020כבר ביום   . 22

שהשתתפו    3,721נפרצו  הקודמים   מי  של  פלאפון  אליהן   הפגנותבמכשירי  קשורים  היו   3או 

 ב).  1נ/(מצ"ב ומסומן 

  ,  Joshua Wong,  בהונג קונג  אחד מסמלי המאבק לדמוקרטיה ולחופש כך למשל, כפי שחשף   . 23

  י , המשטרה הודתה כי פרצה למכשיר2020  באפריל במסמכים רשמיים שהוגשו בהליך משפטי  

 
2https://www.change.org/p/cellebrite-calling-upon-cellebrite-to-terminate-phone-hacking-cooperations-with-hong-
kong-police?fbclid=IwAR1p5dKZ1-ROGIHgljoFb4rubjCBeQnsyNCOGdRyTDD4Xw0_5CH6G3s5Sg4 ; 
https://www.taiwannews.com.tw/en/news/3969386 ; https://www.facebook.com/NathanLawKC/posts/2272745699543417 
3 https://www.scmp.com/news/hong-kong/law-and-crime/article/3045263/hong-kong-police-seized-more-3700-mobile-phones 
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 םוהוציאה את המידע שהיה בתוכ Cellebriteבאמצעות מערכת  ושל אחרים    4הפלאפון שלו 

 :  )ד -ג  1נ/  נים(מצ"ב ומסומ 

 

האישי   . 24 הפלאפון  שנאסף  והרפואי  המידע  מערכתממכשירי  להיות  UFED  באמצעות  עלול   ,

  , פעילי אופוזיציה ועיתונאים, ודמוקרטיה  זכויות אדםשל פעילי  כנקודות תורפה  לרעה  מנוצל  

,  תהאופוזיציוני  םלמנוע מהם להמשיך בפעילות  כוחות המשטרה בהונג קונג שמעוניינים ע"י  

בני  חברים,  ; זאת ועוד, המערכת עלולה לחשוף  ואזרח  העיתונאית או להגנה על זכויות אדם

עיתונאימשפחה,   של  מידע  ומקורות  מקומיים  קשר  האדםאנשי  זכויות  ופעילי    ם 

 את חירותם. גם , ובכך לסכן והדמוקרטיה

במחאה בהונג קונג, שטענו כי נעשה שימוש במערכת של   םב"כ העותרים/ות בקשר עם פעילי . 25

כדי לפרוץ למכשירי הפלאפון שלהם ושל חבריהם, אך הם הסבירו לו כי אין   Cellebriteחברת 

בישראל  לעתירה  להצטרף  להגיש    באפשרותם  בה,או  לתמיכה  חוק    תצהיר  שלפי  מאחר 

 . עבירה פלילית יהיההביטחון הלאומי החדש הדבר 

כי הייתה  וכפי שיפורט בהמשך,    מכל מקום  . 26 נניח  תקופה "אפורה" שבה המצב  מעין  אף אם 

,  30.6.2020ביום  ,  חדש  לאומיהביטחון  השבעקבות חקיקת חוק    בהונג קונג היה לא ברור, הרי

 
4 https://twitter.com/joshuawongcf/status/1245670249522839552  
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איבדו באופן רשמי את עצמאותם והפכו לחלק בלתי  בהונג קונג  כוחות הביטחון ובתי המשפט  

כל פעילות פוליטית  תהסיניהקומוניסטית    ממנגנוני הדיקטטורהנפרד   וכן    ביקורתית הפכה , 

 לא חוקית. פעילות לבחוק החדש 

אלה,   . 27 שהמערכתבנסיבות  בקונטקסט   Cellebriteשל    ברור  הונ  הספציפי   הפכה  קונג  של  ג 

  שמש להשלטת טרור על תושבי העירמ ש  שימושי, כהגדרתו בחוק הפיקוח,-דולמוצר ביטחוני  

המפגינים ופעילי הדמוקרטיה, ומכאן שהמשך הייצוא שלה מחייב רישיון    ולהפללת  ולתקיפת

 לייצוא ביטחוני מאפ"י. 

צוא ביטחוני  כפי שיפורט להלן, בשל חומרת המצב, אין לאפ"י סמכות חוקית לאשר רישיון ליי . 28

לחברת   להורות  אפ"י  ראשת  שעל  היא  הדבר  ומשמעות  קונג,  להפסיק    Cellebriteלהונג 

 את ייצוא המערכת שלה לשם.  לאלתר

   

  לאומית -ותגובת הקהילה הבין רקע על הידרדרות המצב בהונג קונג  .ג

 

את הטריטוריה של הונג    הרפובליקה העממית של סין בריטניה העבירה לשליטת    1997בשנת   . 29

והמוסדות   האופי  שיישמרו  הבריטי,  הקולוניאלי  השלטון  לסיום  בהסכם  נקבע  כאשר  קונג, 

שנה,    50- ההסדר נקבע להדמוקרטיים של העיר תחת השיטה של "מדינה אחת שתי שיטות".  

השלטון   טיב  הוחלט  ש  .2047שנת  אחרי  שם  ולא  קרה  שנים  כך  מספר  קונג  במשך  הונג 

   לא רק בסין אלא בכל דרום מזרח אסיה. ויציבות  של דמוקרטיה  חריג אי  המשיכה להיות

תוך הפרת ההסכם המדיני עם בריטניה והתחייבויותיה לתושבי הונג קונג, בשנים האחרונות   . 30

וביטול   הדמוקרטי  המרחב  סגירת  את  האיצה  הסינית  הקומוניסטית  הדיקטטורה 

 האוטונומיה שם. 

הדבר נעשה באופן יחסית סמוי מן העין, באמצעות תהליך זוחל של הגברת השליטה  בתחילה   . 31

וההתערבות של בייג'ינג במוסדות השלטון המקומי בהונג קונג, וכן באמצעות הגברת הפעילות  

בייג'ינג   לביקורת,  בתגובה  הזה,  בשלב  שם.  הסיניים  הביטחון  כוחות  של  רישמית  הלא 

את הת להפר  בכוונתה  כי  של  הכחישה  לשנות את מעמדה המיוחד  או  חייבויותיה המדיניות 

 הונג קונג. 

הבחירות   . 32 בשיטת  רפורמה  לקיים  הסינית  הקומוניסטית  הדיקטטורה  של  ההחלטה  רקע  על 

פרצו הפגנות ענק של תומכי הדמוקרטיה בתנועה עממית    2014הנהוגה בהונג קונג, בסוף שנת  

   .ודשיםואלה נמשכו מספר ח, Umbrella Movementשכונתה 

כי  - בשל לחץ בין . 33 עדיין טענה  לאומי ומאחר שבשלב הזה הדיקטטורה הקומוניסטית הסינית 

אין לה כוונה להפר את התחייבויותיה המדיניות, הרדיפה הייתה סלקטיבית ומוגבלת יחסית  

 . mbrella MovementU-והתמקדה במי שנתפסו כמובילי ההפגנות וכמנהיגי ה 

טון בהונג קונג החל בהטלת מגבלות שונות על ההשתתפות של  , השל2014בתגובה למחאה של   . 34

 תומכי הדמוקרטיה בחיים הציבוריים והפוליטיים שם.  

השירותים   . 35 ובמיוחד  הסינית,  הקומוניסטית  הדיקטטורה  של  הביטחון  כוחות  הזה,  בשלב 

של אזרחים  חטיפה  החשאיים, איימו, הטרידו ואף העלימו מבקרים שלה (למשל, באמצעות  

סין  וכליאתם בבתי כלא סודיים    ,ביקרו את המשטר הסיניקונג אשר    מהונג תוך  בשטח של 
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שם מוחזקים  הם  כי  של  5הכחשה  והעיקרון  סין  של  המדיניות  התחייבויותיה  בשל  אך   ,(

 "מדינה אחת שתי שיטות" הם לא היו רשאים לפעול בחופשיות בטריטוריה של הונג קונג. 

העממית   . 36 שההתנגדות  לנוכח  מאחר  התרחבה,  ואף  פסקה  לא  הדמוקרטי  המרחב  לסגירת 

הגיאו  למפלגה  -התנאים  שגרם  בסין  פנימי  וכלכלי  פוליטי  משבר  ובעקבות  פוליטיים, 

בייג'ינג   במדינה,  אחרים  לאזורים  תתפשט  הונג  בהונג  שהמחאה  לחשוש  הקומוניסטית 

סופי ביטול  שמשמעותם  בצעדים  ולנקוט  הפנים  העמדת  את  להפסיק  של    החליטה 

 האוטונומיה והאופי הדמוקרטי המיוחד של הונג קונג. 

, הוגשה הצעת חוק שהגדירה כעבירה פלילית העלבה של ההמנון הלאומי של  2019כך, בינואר   . 37

 .6הדיקטטורה הקומוניסטית הסינית 

ב 2019באפריל   . 38 מרכזיים  פעילים  הציבורי  הסדר  בהפרת  הורשעו   ,-Umbrella Movement  .

(עד אז הדבר בוצע כאמור  במקביל, הוגשה הצע ת חוק שנועדה לאפשר הסגרה רשמית לסין 

בעצם  שהייתה  לפגיעה  חמורות. מעבר  עבירות  בביצוע  שחשודים  מי  של  חטיפות)  באמצעות 

שאזרחי   שלה, משמעות הדבר  המשפט  ושיטת  קונג  הונג  של  כלפי האוטונומיה  הצעת החוק 

   . הדיקטטורה הקומוניסטית הסינית  ואזרחיות הונג קונג יהיו חשופים למערכת המשפט של

השתתפו   . 39 בהם  קונג,  הונג  של  הטריטוריה  רחבי  בכל  ענק  הפגנות  שוב  פרצו  הזה,  הרקע  על 

למיליון   מעל  השתתפו  ההפגנות  מן  בחלק  להפסיד.  מה  להם  שאין  שהרגישו  תושבים  המוני 

שימואיש.   אף  מופרז על  מעצרים    ש  צעי  המונייםשרירותיים  בכוח,  אלפי  של  רים,  (כולל 

וסטודנטים) שימוש ,  תלמידים  וגם  המונית,  והפללה  קולקטיבית  ענישה  פוליטית,  רדיפה 

 ההפגנות נמשכו ללא הפסקה עד ממש לאחרונה.   –במיליציות אלימות נגד המפגינים 

לאומית, בדו"חות של  -, תועדה היטב בתקשורת הבין2019הידרדרות המצב בהונג קונג בשנת   . 40

 . 7אומיים, וכן בדו"ח מחלקת המדינה האמריקאית ל- ארגוני זכויות אדם בין

המוני.   . 41 להיות  והפך  סלקטיבי  להיות  הפסיק  הביטחון  כוחות  שביצעו  שהדיכוי  קרה  כך 

ב את    30.6.2020-בהתאם,  לבטל  רשמי  באופן  החליטה  הסינית  הקומוניסטית  הדיקטטורה 

כך .  8לאומי חדשהאוטונומיה והמשטר הדמוקרטי בהונג קונג באמצעות חקיקת חוק ביטחון  

. בין העבירות הפליליות שנקבעו  9גם הודיע ממשל טראמפ שהוא מגדיר את המצב החדש שם

 : )2נ/(מצ"ב נוסח רשמי של החוק באנגלית ומסומן  בחוק החדש

עולם  20סעיף    .א מאסר  עד  של  עונש  בשביל   ,מטיל  אלים  לא  באופן  גם  שיפעל  מי  על 

 : העצמאות של הונג קונג מסיןקידום 

A person who organises, plans, commits or participates in any of the 

following acts, whether or not by force or threat of force, with a view to 

committing secession or undermining national unification shall be 

guilty of an offence…  

 
5 https://www.hrw.org/news/2016/02/10/china/hong-kong-free-disappeared-booksellers 
6 https://www.dw.com/en/hong-kong-moves-to-criminalize-insults-to-chinese-national-anthem/a-47189564 
7https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-rights-practices/china/hong-kong/ ; 
https://www.hrw.org/sites/default/files/world_report_download/hrw_world_report_2020_0.pdf 
8The Law of the People’s Republic of China on Safeguarding National Security in the Hong Kong Special Administrative 
Region: 
http://www.xinhuanet.com/english/download/English%20translation%20of%20the%20Law%20of%20the%20People's%20Repu
blic%20of%20China%20on%20Safeguarding%20National%20Security%20in%20the%20Hong%20Kong%20Special%20Admi
nistrative%20Region.doc  
9 https://www.haaretz.co.il/news/world/asia/.premium-1.8877049 
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בי  22סעיף    .ב כל  למעשה  שתי מגדיר  אחת,  "מדינה  שיטת  על  ומחאה  פוליטית  קורת 

בהונג  השלטון  רשויות  של  השוטפת  לפעילות  הפרעה  או  התערבות  כל  וכן  שיטות", 

 כחתרנות שתוצאותיה עד מאסר עולם:  –קונג 

A person who organizes, plans, commits or participates in any of the 

following acts by force or threat of force or other unlawful means with 

a view to subverting the State power shall be guilty of an offence: 

(1) overthrowing or undermining the basic system of the People’s 

Republic of China established by the Constitution of the People’s 

Republic of China; 

(2) overthrowing the body of central power of the People’s Republic of 

China or the body of power of the Hong Kong Special Administrative 

Region; 

(3) seriously interfering in, disrupting, or undermining the 

performance of duties and functions in accordance with the law by the 

body of central power of the People’s Republic of China or the body of 

power of the Hong Kong Special Administrative Region; or 

(4) attacking or damaging the premises and facilities used by the body 

of power of the Hong Kong Special Administrative Region to perform 

its duties and functions, rendering it incapable of performing its 

normal duties and functions. 

בשנים   24סעיף    .ג שהתקיימו  ההפגנות  את  ולמעשה  סדר,  הפרות  להגדיר  מאפשר 

 האחרונות, כפעילות טרור:

A person who organizes, plans, commits, participates in or threatens to 

commit any of the following terrorist activities causing or intended to 

cause grave harm to the society with a view to coercing the Central 

People’s Government, the Government of the Hong Kong Special 

Administrative Region or an international organization or 

intimidating the public in order to pursue political agenda shall be 

guilty of an offence: 

(1) serious violence against a person or persons; 

(2) explosion, arson, or dissemination of poisonous or radioactive 

substances, pathogens of infectious diseases or other substances;  

(3) sabotage of means of transport, transport facilities, electric power 

or gas facilities, or other combustible or explosible facilities; 

(4) serious interruption or sabotage of electronic control systems for 

providing and managing public services such as water, electric power, 

gas, transport, telecommunications and the internet; or  

(5) other dangerous activities which seriously jeopardize public health, 

safety or security. 
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יתונאים, עורכי דין ורופאים  מאפשרים להגדיר כסייענים לטרור, גם ע  26-27סעיפים    .ד

 מאחר שהם נותנים סיוע למי שמשתתפים בהפגנות. 

מגדיר כעבירה פלילית יצירת קשר, העברת מידע ושיתוף פעולה עם גורמים   29סעיף    .ה

זרים. כלומר, אזרחי הונג קונג שידווחו לאו"ם, לארגוני זכויות אדם ולעיתונאים על 

לעבריינים. בין היתר, נחשבים כעבירות   הפרות זכויות האדם המתרחשות שם, יחשבו

יצירת קשר עם גורמים זרים כדי להטיל סנקציות על השלטון בהונג קונג, יצירת קשר 

גורמים  עם  קשר  יצירת  קונג,  בהונג  חקיקה  ליישום  להפריע  כדי  זרים  גורמים  עם 

ם זרים כדי לערער על תקינות ולגיטימיות הליך הבחירות בהונג קונג, ויצירת קשר ע

גורמים זרים כדי לעורר בקרב התושבים שנאה כלפי השלטון בהונג קונג. העונש בגין  

 עבירות אלה, עד מאסר עולם.

מאפשר במסגרת חקירות לבצע מעצר, חיפוש ומעקב כלפי חשודים בביצוע    43סעיף    .ו

עבירות לפי החוק הזה, להחרים את רכושם ולפרוץ למכשירים האלקטרוניים שלהם, 

 ת המשפט. ללא צו של בי

ידי    46-ו  44סעיפים    .ז ועל  מושבעים,  ללא  יערכו  זה  חוק  לפי  משפטים  כי  קובעים 

 שופטים שימונו במיוחד כדי לדון בעבירות על פיו.

הסדר   48-61סעיפים    .ח לשמירת  מיוחדת  יחידה  תקים  הסינית  הממשלה  כי  קובעים 

 הציבורי בהונג קונג, וכי כוחות הביטחון הסינים יוכלו לפעול שם. 

, ממשלות אוסטרליה, ארה"ב, קנדה ובריטניה, פרסמו אזהרה לממשלת סין  28.5.2020-כבר ב . 42

 :10. בין היתר נכתב בה חוקשלא תקדם את 

China’s decision to impose a new national security law on Hong Kong lies in 

direct conflict with its international obligations under the principles of the 

legally-binding, UN-registered Sino-British Joint Declaration. The proposed law 

would undermine the One Country, Two Systems framework. It also raises the 

prospect of prosecution in Hong Kong for political crimes, and undermines 

existing commitments to protect the rights of Hong Kong people – including 

those set out in the International Covenant on Civil and Political Rights and the 

International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. 

אזרחים   . 43 מאות  מכוחו  נעצרו  החוק  חקיקת  לאחר  בגין  מיד  חלקם  קונג,  בהונג  ואזרחיות 

איש בגין    24הוגשו כתבי אישום נגד    6.8.2020-בבהמשך,    .11החזקת דגל או שלט ביקורתיים 

 .   12השתתפות באסיפה לא מאושרת לציון הטבח בטינאנמן 

, האיחוד האירופאי גינה את אימוץ חוק הביטחון הלאומי  1.7.202013בהודעה שפורסמה ביום   . 44

כ וקבע  הבין החדש,  המחויבויות  את  להפר  עלול  הוא  האדם - י  זכויות  ואת  סין  של  לאומיות 

 והאזרח של תושבי הונג קונג. 

כך שיחולו   . 45 לסחר עם ארה"ב  ממשל טראמפ הקפיא את המעמד המיוחד שהונג קונג קיבלה 

הסינית  הקומוניסטית  הדיקטטורה  עם  לסחר  הרלוונטיות  המגבלות  אותן  וכן  14לגביה  עצר  , 

 
10 https://www.state.gov/joint-statement-on-hong-kong/ 
11https://www.nytimes.com/2020/07/01/world/asia/hong-kong-security-law-
china.html?action=click&module=RelatedLinks&pgtype=Article 
12 https://www.nytimes.com/2020/08/06/world/asia/hong-kong-tiananmen-protest.html 
13https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/07/01/declaration-of-the-high-representative-on-behalf-of-the-
european-union-on-the-adoption-by-china-s-national-people-s-congress-of-a-national-security-legislation-on-hong-kong/ 
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(מצ"ב   15וא הביטחוני להונג קונג שנמצא תחת פיקוח של הרשויות האמריקאיות את כל הייצ

 ). 3נ/ההודעה על האמברגו האמריקאי ומסומנת 

קונג  . 46 הונג  עם  שלה  ההסגרה  אמנת  את  הקפיאה  הטלת  16בריטניה  תשקול  כי  והודיעה   ,

הקפיאו את אמנות ההסגרה   20וקנדה  19, ניו זילנד 18גרמניה ,  17ארה"ב סנקציות נוספות.  כך גם  

 שלהן. 

ויזה לסטודנטים   . 47 יקלו את ההליך לקבלת  ארה"ב, אוסטרליה, קנדה ובריטניה הודיעו כי הן 

ידי   וכן יתנו מקלט לתושבי הונג קונג שיירדפו על  ועבודה אצלן,  מהונג קונג לצורך לימודים 

 . 21השלטון שם בעקבות החוק החדש 

של האו"ם הביעה דאגה כי בעקבות החוק החדש יישללו  , נציבת זכויות האדם  3.7.2020ביום   . 48

האדם   זכויות  פעילי  של  הזכויות  ובמיוחד  קונג,  הונג  תושבי  של  והאזרח  האדם  זכויות 

החוק   כניסת  לאחר  המעצרים  מגל  דאגה  הביעה  הנציבה  בנוסף,  בדמוקרטיה.  והתומכים 

לכן, ביום  22לתוקף  כי הוא  , מומחים של האו"ם הזהירו מפ 26.6.2020. קודם  וטענו  ני החוק 

 .23לאומי -יפר את החוק הבין

עדכני   . 49 מידע  קיבלולפי  בשנה    שהעותרים/ות  ההפללה  נתוני  לגבי  קונג,  בהונג  מפעילים 

, בין היתר  15.8.2020האחרונה של מפגינים ופעילי זכויות אדם ולמען הדמוקרטיה, נכון ליום  

אישום  1,623ישנם   כתבי  נגדם  שהוגשו  ואזרחיות  (  אזרחים  שונות  בגין    653בעבירות 

סדר,   בהפרת  נשק,    221השתתפות  של  החזקה  של    112בגין  תקיפה  ניסיון  או  תקיפה  בגין 

נפיץ,    22בגין הצתה,    71שוטר,   ו  13בגין חומר  (  351  -בגין נשק)  נשלחו    63הליכים הסתיימו 

 יש זוכו): א 38נשלח למעצר בית,  1נשלחו למחנה עבודה,  3נשלחו למרכז שיקום,   5למאסר, 

  

 
14 https://www.commerce.gov/news/press-releases/2020/06/statement-us-secretary-commerce-wilbur-ross-revocation-hong-kong 
; https://www.foreign.senate.gov/press/chair/release/chairman-risch-statement-on-end-of-preferential-treatment-for-hong-kong 
15https://www.state.gov/u-s-government-ending-controlled-defense-exports-to-hong-kong/ ; 
https://edition.cnn.com/2020/06/29/politics/us-controlled-defense-hong-kong/index.html 
16 https://www.nytimes.com/2020/07/20/world/asia/extradition-treaty-hong-kong.html 
17 https://www.bbc.com/news/world-asia-china-53844263 
18 https://www.dw.com/en/china-criticizes-germanys-suspension-of-extradition-treaty-with-hong-kong/a-54399987 
19 https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-07-27/new-zealand-suspends-hong-kong-extradition-treaty-citing-china 
20 https://globalnews.ca/news/7138663/canada-extradition-hong-kong-response/ 
21 https://www.hongkongwatch.org/all-posts/2020/7/3/international-lifeboat-campaign-developments-by-country-and-territory 
22https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26033&LangID=E ; 
https://news.un.org/en/story/2020/07/1067682 
23https://ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26006&LangID=E 
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כוחות הביטחון  , הינה שהמתוארים לעיל  משמעות השינויים הפוליטיים והחוקיים בהונג קונג . 50

ממנגנוני  איבדו באופן רשמי את עצמאותם והפכו לחלק בלתי נפרד  בהונג קונג  ובתי המשפט  

 . תהסיניהקומוניסטית   הדיקטטורה

המשפט   . 51 למערכת  חשופים  קונג  הונג  ואזרחיות  הדיקטטורה  של  חוק  הואכיפת  אזרחי 

הקומוניסטית הסינית, שמאופיינת בשחיתות והעדר הליך הוגן, בשלילת זכויות אדם ואזרח  

מחד  בהעלמה,בסחיטה,    בסיסיות, וחינוך  כפיה  בעבודות  שתועד    –ש  בעינויים,  כפי  זאת 

האו"ם של  דו"חות  ארה"ב 24באינספור  האירופאי,  האיחוד  בין   25,  אדם  זכויות  -וארגוני 

האירופאי ,  בהתאם(  26לאומיים  האיחוד  מטעם  סין  על  נשק  אמברגו  וגם   28ובריטניה   27יש   ,

 ).29מטעמה  נוספות אמברגו של ארה"ב ושורה ארוכה של סנקציות

אמר שמערכת המשפט במדינה צריכה    Xi Jinping, נשיא סין  2019בפברואר  כבר  בהקשר זה,   . 52

 . 30לוטית של המפלגה הקומוניסטית להיות תחת שליטה אבסו

 

  יצוי הליכים מ  .ד

 

במשרד  חוץ  , לראש מינהל סחר  , העותרים שלחו דרישה בנדון לראשת אפ"י25.7.2020ביום   . 53

 , מר יוסי כרמיל. Cellebriteולמנכ"ל חברת   , אוהד כהן,הכלכלה

 : כדלהלןאת הבקשה  דחתה 1המשיבה  10.8.2020ביום  . 54

הביטחוני נבחנת באופן רצוף תודה על פנייתך, כפי שהודגש בפניך בעבר מדיניות היצוא  .1

בחשבון  נלקחים  היתר  בין  כאשר  הרלוונטיים  הגורמים  כלל  עם  מלא  תיאום  תוך 

 שיקולים של שמירה על זכויות אדם והמצב במדינה. 

היצוא  .2 מדיניות  אודות  פרטים  מוסר  אינו  המשרד  הביטחון,  משרד  למדיניות  בהתאם 

ל רישיונות שיווק ויצוא ביטחוני, הביטחוני ובכלל זה אינו מתייחס למתן או אי מתן ש

  וזאת מטעמים ביטחוניים, מדיניים ואסטרטגיים. 

  ב -א 4נ/  מצ"ב המכתבים ומסומנים

  

  הטענות המשפטיות   .ה

  

 פוגעים ביסודות המשטר הדמוקרטי במדינת ישראל  4-1המשיבים 

  
המשיבים . 55 שנתנו  המשטר    ות/ לעותרים  1-4  התשובה  של  יסוד  בעקרונות  אנושות  פוגעת 

, אשר לפיהם הרשות המחוקקת והרשות השופטת מפקחות על הרשות המבצעת, הדמוקרטי

 וזכותו של הציבור הרחב לפקח על שלוש רשויות אלה. 

 
24 https://www.ohchr.org/EN/Countries/AsiaRegion/Pages/CNIndex.aspx 
25 https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-rights-practices/china/ 
26 https://www.amnesty.org/en/countries/asia-and-the-pacific/china/report-china/ 
27 https://www.sipri.org/sites/default/files/2016-03/Council-Statement.pdf 
28 https://www.gov.uk/guidance/arms-embargo-on-china 
29 https://www.state.gov/on-sanctioning-human-rights-abusers-in-xinjiang-china/ 
30 https://www.amnesty.org/en/countries/asia-and-the-pacific/china/report-china/ 
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המשיבים . 56 כי  הדעת  על  יעלה  ל  1-4  לא  כזאת  תשובה  וליענו  הישראלי,  עותרים  לאחר  ציבור 

 . Cellebriteכי הן עושות שימוש במערכת חברת בפומבי   וחשפ  שהרשויות בהונג קונג

לא יעלה על הדעת כי    –מרגע שהפרשה החמורה נחשפה, ולא הוכחשה לגופה ע"י המשיבים   . 57

המשיבה    2-4המשיבים   את  ל  1ישלחו  כזה  באופן  המנוסחת  החלטה    ות /עותריםלמסור 

 ציבור הישראלי. ול

להם    1-4עמדת המשיבים   . 58 יש  בל כי  מוגבלות  סמכויות  וכי הם    בתחום הייצוא הביטחוני,תי 

ל וחשבון  דין  לתת  צריכים  גדת את האופי הדמוקרטי  נוציבור הישראלי,  ול  ות /עותריםאינם 

 במדינת ישראל.  של המשטר

שיקול . 59 המבצעת  ברשות  כלשהו  לגורם  אין  דמוקרטית  שיקול  במדינה  כל  מוחלט.  דעת    דעת 

,  1-4  דיון ופיקוח ציבורי פתוחים על התנהלות המשיבים. ללא  דעת מוגבל  שלטוני הוא שיקול 

אחרות,   במדינות  חוקית  לא  בפעילות  במעורבותם  העוסקות  חמורות  בפרשות  במיוחד 

 הדמוקרטיה הישראלית תרוקן מתוכן ויאבד אמון הציבור בהם. 

  1601/90  "צבגלפסק דינו ב  5פסקה  ב  שמגר  אירמ   (בדימוס) הש'  הנשיא של כב'  יפים הדברים   . 60

דעת קהל חופשית ומודעות  " :  )8.5.1990(פורסם בנבו,    נ' ח"כ שמעון פרס ואח' משולם שליט 

הדמוקרטי.  המשטר  של  המבנה  מן  אינטגרלי  חלק  הן  השלטון  במערכות  לנעשה  הציבור 

משטר דמוקרטי בנוי על שיתוף מתמשך של הציבור במידע על המתהווה בחיים הציבוריים. 

של הטעמים יוצאי הדופן של ביטחון המדינה או יחסי חוץ או  החיסוי של מידע מוצדק רק ב

חשוב ציבורי  בעניין  פגיעה  של  יסוד  ...  מחשש  על  הציבור  אמון  את  לקיים  אפשרות  אין 

הנסתר ממנו, והוא, כאמור, אם אינן מתקיימות הנסיבות יוצאות הדופן, שאף הן אינן אלא  

 ". תולדה של אינטרס ציבורי מובהק מסוג אחר

ד . 61 לציבור  יפים  מידע  חשיפת  חשיבות  לגבי  ברק,  אהרון  הש'  (בדימוס)  הנשיא  כב'  של  בריו 

לפסק דינו בבג"צ   16-ו  13,  8דווקא בתחום הביטחוני לצורך קיום משטר דמוקרטי, בפסקאות 

  :)10.1.1989(פורסם בנבו,   נ' הצנזור הצבאי הראשי, מר יצחק שני מאיר שניצר 680/88

ב קולוניאלי  משטר  תחת  שלטון אכן,  במקום  מדינית.  עצמאות  אה 

על   המבוסס  העם,  משטר  שהוא  דמוקרטי,  משטר  כונן  אוטוקרטי 

פי דעת הרוב והמקיים זכויות אדם. שינוי זה,  -שלטון ייצוגי, הפועל על

מטבע הדברים, גורר עמו תפיסה חדשה למשפט ולשיפוט. תוצאתו של 

מאפשרים לאמת  ללא חופש ביטוי, אין  ...  השינוי משתנה עם הנסיבות

מאפשרים   ואין  עצמו,  את  להגשים  לאדם  מאפשרים  אין  להיחשף, 

החלפה   להתקיים.  דעות,  החלפת  על  המבוסס  הדמוקרטי,  למשטר 

חופשית של מידע, דעות והשקפות היא תנאי חיוני לקיומו של משטר  

ידי העם, למען העם. בלא  -דמוקרטי, המבוסס על שלטונו של העם, על

אכן, בהעדר ודאות ...   ת הדמוקרטיה את נשמתהחופש הביטוי, מאבד

של   חופשית  החלפה  תתקיים  כי  הוא,  חשוב  ממשית,  לסכנה  קרובה 

מאשר   ביטחון  בענייני  פחות  לא  הוא  חשוב  זה  דבר  ורעיונות.  דעות 

בעניינים אחרים. דווקא משום אופיים "הקיומי" של ענייני הביטחון, 

השונו לבעיות  מודע  יהא  שהציבור  הוא  להגיע  חשוב  שיוכל  באופן  ת, 

אותו. המטרידות  היסוד  בבעיות  נבונות  בשל  ..  להחלטות  דווקא 
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מן   האומה,  חיי  על  ביטחוני  אופי  בעלות  להחלטות  שיש  ההשלכות 

בגלוי ביטחון  בענייני  הדעות  להחלפת  הדלת  את  לפתוח  הוא  . הראוי 

בהקשר זה חשוב הוא במיוחד, כי העיתונות תהא חופשית לשמש במה  

  .. דעות ולביקורת בעניינים חיויים לכלל ולפרט.להחלפת 

בבג"צ   . 62 לנדוי,  משה  הש'  (בדימוס)  הנשיא  כב'  של  דבריו  גם  הסרטה   243/62יפים  אולפני 

שלטון הנוטל לעצמו את  " :  2416), בעמ'  10.12.1962(פורסם בנבו,    בישראל בע"מ נ' גרי ואח'

מ גם  קובע  שהוא  סופו  לדעת,  לאזרח  טוב  מה  לקבוע  ואין הרשות  לחשוב;  לאזרח  טוב  ה 

  ".סתירה גדולה מזו לדמוקרטיה אמיתית, שאינה 'מודרכת' מלמעלה

  

לכוחות המשטרה    Cellebriteלעצור את הייצוא של מערכת חברת    ראשת אפ"יסמכות  

  והביקורת השיפוטית על החלטותיה בענייןבהונג קונג 
 

  
  לא הייתה רשומה במרשם הייצוא הביטחוני של   Cellebriteכאמור, ככל הידוע, עד כה חברת   . 63

 הישראלי ובהתאם גם לא קיבלה רישיון לייצוא ביטחוני למדינה כלשהי.   משרד הביטחון

האמברגו  ו  השינויים החוקיים והפוליטיים האחרונים  לנוכחבמיוחד    –  במקרה של הונג קונג . 64

),  ותקיפה  מעקבלשמדובר בחברה שמספקת מערכת לבדיקה פורנזית (לא    על אף  –  של ארה"ב

מכוח    Cellebriteחברת   הכלכלה  ממשרד  ברישיון  להסתפק  יכולה  והיצוא  לא  היבוא  צו 

דו וטכנולוגיה  שירותים  טובין,  יצוא  על  תשס"ו-(פיקוח  הייתה  200631-שימושיים),  החברה   .

לבקש ביטחוני,    חייבת  לייצוא  להוראות  רישיון  ביטחוני,  בהתאם  יצוא  על  הפיקוח  חוק 

 (להלן: "חוק הפיקוח").  2007-תשס"ז

מאוהד כהן, מנהל מינהל סחר חוץ    13.8.2020ביום    שנשלח לעותרים/ותכך גם נכתב במכתב   . 65

וגופים   כוחות משטרה  ייצוא לשימוש  והרישוי על  הפיקוח  והתעשייה, לפיו  במשרד הכלכלה 

ב בביטחון,  העוסקים  הביטחון  אחרים  משרד  בסמכות  נמצאים  במודיעין,  או  פנים  ביטחון 

 :)5נ/(מצ"ב ומסומן  ולכן החברה אינה פועלת מכוח רישיונות של משרד הכלכלה

  

  

  

 
31 https://www.nevo.co.il/law_html/law01/999_667.htm 
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סעיף   . 66 מגדירה    2הוראת  הפיקוח,  דולחוק  מפוקח-ציוד  "  שימושי  דוכדלקמן:  שימושי  - ציוד 

וטכנולוגיות   טובין  ברשימת  כעדכונה -דוהכלול  ואסנאר,  הסדר  בידי  שנקבעה  שימושיים 

דו ציוד  או  ביטחוני,  לשימוש  נועד  ואשר  לזמן,  השר  - מזמן  שקבע  כפי  הכל  אחר,  שימושי 

 ".בצו

הטכנולוגיות . 67 ברשימת  כולל  ואסנאר  פיקוח,  הסדר  רלוונטי   כאלה  גם  הדורשות  ת  ואשר 

 :32, במיוחד בהקשר של הונג קונגCellebriteלמערכת חברת 

 

 

ו  . 68 אפ"י  אחראיראשת  הייצוא  ולאכיפת  ליישום    ם אפ"י  מרשם  לניהול  הפיקוח,  חוק  הוראות 

נתונה   הפיקוח  חוק  הוראות  לאכיפת  האחריות  ביטחוני.  לייצוא  רישיונות  ולמתן  הביטחוני 

הייצוא   שפעילות  ולוודא  לבדוק  כדי  לאפ"י  סמכויות  נתן  הפיקוח  חוק  כאשר  אפ"י,  בידי 

הוראותיו   פי  על  של  נעשית  זליגה  למנוע  במטרה  שניתנו,  הרישיונות  בתנאי  עומד  ושהיצואן 

 ציוד, ידע וטכנולוגיות לגורמים לא רצויים. 

סעיף   . 69 הוראת  הן:  לענייננו  הרלוונטיות  הפיקוח  חוק  הרישום    3הוראות  חובת  את  הקובעת 

(א) 15במרשם הייצוא הביטחוני של כל מי שעוסקים בייצוא ציוד דו שימושי; הוראת סעיף  

הקובעת את החובה להוציא רישיון לייצוא ביטחוני שמוטלת על כל מי שעוסקים בייצוא של 

המגדירות    33-ו  32ציוד ביטחוני, העברת ידע ביטחוני ומתן שירות ביטחוני; והוראות סעיפים  

 כעבירות פליליות עיסוק ללא רישיון מתאים.

סעיף   . 70 כי    23הוראת  קובעת  הפיקוח  תפ "לחוק  המוסמכת  ביטחוני, הרשות  יצוא  על  קח 

להוראות  בהתאם  הביטחוני  היצוא  מרשם  את  תנהל  זה  ובכלל  זה,  חוק  להוראות  בהתאם 

 
32https://www.wassenaar.org/app/uploads/2019/12/WA-DOC-19-PUB-002-Public-Docs-Vol-II-2019-List-of-DU-Goods-and-
Technologies-and-Munitions-List-Dec-19.pdf 
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פרק ג', תחליט בבקשות למתן רישיונות שהוגשו לפי פרק ד', ותבצע פעולות אחרות שהיא  

 ."נדרשת לבצען לפי חוק זה

יבית ואקטיבית, נגד  משמעות הדבר כי על אפ"י והעומדת בראשו, לבצע אכיפה יזומה, אפקט . 71

המתאימים,   הרישיונות  ללא  פועלים  הם  כי  חשדות  יש  אשר  ישראלים  ותאגיד  אזרח  כל 

 ובהתאם הוקמה יחידת אכיפה בתוך אפ"י (על אף מספר העובדים המדולדל שלה).

 : 23.9.2015, ביום  3329/14לתגובה המקדמית שהגישה המדינה בבג"צ  31כך נכתב בסעיף  . 72

 

  נכתב כי מבוצעת אכיפה יזומה: 36בסעיף  

 

שהמערכת כאמור,   . 73 בקונטקסט    Cellebriteשל    ברור  למוצר  הספציפי  הפכה  קונג  הונג  של 

הפיקוח,-דוביטחוני   בחוק  כהגדרתו  העיר מש  שימושי,  תושבי  על  טרור  להשלטת    שמש 

המפגינים ופעילי הדמוקרטיה, ומכאן שהמשך הייצוא שלה מחייב רישיון    ולהפללת  ולתקיפת

לאשר    ראשת אפ"י  בשל חומרת המצב בהונג קונג אין באפשרות . אך  לייצוא ביטחוני מאפ"י

 לחוק הפיקוח).  8-9(בהתאם להוראות סעיפים  כזה רישיון ייצוא ביטחוני

לפרוץ    מאפשר במסגרת חקירותלחוק הביטחון הלאומי החדש,    43סעיף    בין היתר,  כמתואר, . 74

 ללא צו של בית המשפט. של החשודים למכשירים האלקטרוניים 

לאור האמברגו של ארה"ב על הונג קונג, יודגש כי משרד הביטחון טען בעבר כי הוא פועל גם   . 75

  כך למשל נטען בעניין הייצוא הביטחוני לבורונדי:בהתאם להחלטות ארה"ב. 

  

  וכן לגבי הייצוא הביטחוני לדרום סודן:       
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 אינה שונה מכל רשות מנהלית במדינת ישראל שחלים עליה כללי המשפט המנהלי.  1המשיבה   . 76

נהלית סמכות, חלה עליה חובה מתמשכת לשקול  משמוענקת לרשות המ כי    ןמושכלות יסוד ה  . 77

בהפעלתה הצורך  נ'   4374/15  "צגב(ראו    את  (ע"ר)  בישראל  השלטון  איכות  למען  התנועה 

ישראל ממשלת  בנבו,    ראש  ברגר  297/82  "צבג);  27.3.2016(פורסם  הפנים עזרא  שר    נ' 

 )). 2010( 201-202, כרך א', משפט מינהליארז, -); וגם דפנה ברק 12.6.83(פורסם בנבו, 

לקבל   . 78 מנת  תקינהעל  מינהלית  על    החלטה  ביטחוני,  ייצוא  רישיון  לבטל  או  להתלות  ליתן, 

קבלת ההחלטה, לבחון את כל השיקולים  לגבש תשתית עובדתית מספקת לצורך    1המשיבה  

שיקול  את  ולהפעיל  לעניין  לה -הצריכים  המוקנה  בכל    הדעת  בהתחשב  ומידתי,  סביר  באופן 

ומחובה זו נגזרת גם החובה להציג    כן, עליה לנמק את החלטתה-. כמו השיקולים הרלוונטיים

עקרונות  לציבור   כאמור  הם  אלה  כל  ההחלטה.  שביסוד  העובדתית  התשתית  של  את  יסוד 

מ. נאור    41-ו  32ראו פסקאות  (  המשפט המינהלי (בדימוס) הש'  לפסק דינה של כב' הנשיאה 

 ).)28.8.2017(פורסם בנבו,  אלמסגד גריוסוס צגטה נ' שר הפנים 8101/15מ "עע בתיק 

79 . " כי  בפסיקה  נקבע  מכבר  המשפט זה  כללי  את  בתרמילו  עמו  נושא  ישראלי  חייל  כל  כי 

הפומבי המנהגי, שענינם דיני המלחמה ואת כללי היסוד של המשפט המינהלי  הבינלאומי  

(י הישראל נ'     393/82  "צבג"  ג'מעית אסכאן אלמעלמון אלתעאוניה אלמחדודה אלמסאוליה 

 )). 28.12.1983(פורסם בנבו,   מפקד כוחות צה"ל באזור יהודה והשומרון

המשיבה   . 80 של  בפעילות  שמדובר  מד גם    1אף  של  לשטחה  נושאת  מחוץ  היא  ישראל,  ינת 

הבין  המשפט  כללי  את  הישראלי,  -בתרמילה  המנהלי  המשפט  של  היסוד  כללי  ואת  לאומי 

  ונתונה לביקורת שיפוטית. 

  

החלה   המשיבים  החובה  הבין  4-1על  ביטחוני  לאומי  -בדין  ייצוא  ו/או למנוע  שמשמש 

  קונג בהונג  הפרות חמורות של זכויות אדםלדיכוי פנימי ולעלול לשמש 

  

עלולה לסייע בהפללה פוליטית, בשלילת החירות וחופש    Cellebriteכמתואר, מערכת חברת   . 81

אנשי קשר,  מפגינים, פעילים למען הדמוקרטיה, וכן    הביטוי של אזרחי ואזרחיות הונג קונג,

 חברים ובני משפחה שלהם.  

בדיקטטורה . 82 הפוליטית  ההפללה  להיות    הקומוניסטית  משמעות  עלולה  סחיטה,  הסינית, 

לכן כאמור, ארה"ב, בריטניה, גרמניה, ניו זילנד    .העלמה, עינויים, עבודות כפיה וחינוך מחדש

 וקנדה הקפיאו את אמנות ההסגרה שלהן להונג קונג.   

המייצאות . 83 המדינות  על  החלה  באחריות  מהפכה  מתחוללת  האחרונות  יצואנים  וה  בשנים 

בייצוא במדינות היעד שלו  הביטחוניים הבין ,  לשימוש  הדין  לאומיים הפליליים פירשו  -ובתי 

הסיוע עבירת  ראאת  הבין  ו.  הפלילי  הדין  בית  החלטת  (-למשל,  לאון  לסירה  )  SCSLלאומי 

 ,Prosecuter v.Taylor, Case No. SCSL-03-01-Aבעניין נשיא ליבריה לשעבר צ. טיילור (
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Judgment ,Sep. 26, 2013( ים נגד האנושות, בין  . טיילור הורשע בסיוע לפשעי מלחמה ופשע

  לאומיים -הבין   הפליליים  הדיןכך גם, בתי    ;RUFהיתר, על רקע תמיכה והעברת נשק לארגון  

 ) ( ICTYליוגוסלביה  ) הבהירו את ההגדרות של "סיוע" ו"השתתפות". לפי  ICTR) ולרואנדה 

את  ICTY- ה לבצע  מתכוון  שהמבצע  ידיעה  מתוך  העבירה  למבצע  סיוע  לתת  חייב  המסייע   ,

אם  הפש חשיבות  אין  מכך,  יתרה  העבירה.  מבצע  של  במטרה  לתמוך  בעצמו  חייב  לא  אך  ע, 

 ,Prosecutor v. Blaskicהסיוע ניתן למבצע העבירה לפני, אחרי או תוך כדי ביצוע העבירה (

Case No. IT-95-14 (Trial Chamber), March 3, 2000.(  לפי ה -ICTR  אחד האלמנטים ,

 .Prosecutor v(  לביצוע הפשע  כדי שיעזרומתן אמצעים או כלים  סיוע הוא  של  האפשריים  

Akayesu, Case No. ICTR-96-4-T (Trial Chamber), September 2, 1998:( 

complicity by procuring means, such as weapons, 
instruments or any other means, used to commit genocide, 
with the accomplice knowing that such means would be used 
for such a purpose. 

 
 International Convention for the Protection of Allלאמנה הבינלאומית    2הוראת סעיף   . 84

Persons from Enforced Disappearance  הגדירה "העלמה כפויה": 33) 2006(משנת , 

For the purposes of this Convention, "enforced 

disappearance" is considered to be the arrest, detention, 

abduction or any other form of deprivation of liberty by 

agents of the State or by persons or groups of persons acting 

with the authorization, support or acquiescence of the State, 

followed by a refusal to acknowledge the deprivation of 

liberty or by concealment of the fate or whereabouts of the 

disappeared person, which place such a person outside the 

protection of the law. 

סעיף   . 85 מיום    2הוראת  האו"ם   A/RES/47/13334  (United Nations(  18.12.1992להצהרת 

Declaration on the Protection of All Persons from Enforced Disappearance :קבעה , 

1. No State shall practise, permit or tolerate enforced 
disappearances. 
2. States shall act at the national and regional levels and in 
cooperation with the United Nations to contribute by all 
means to the prevention and eradication of enforced 
disappearance. 

משנת   . 86 בנירנברג  1946החל  הצבאי  הטריבונל  חוקת  עקרונות  את  האו"ם  עצרת  אימצה  בה   ,

)IMT (35  הבין המשפט  רואה  הביןל- והכרעותיו,  במישור  פשע  בעינויים  הן  -אומי  לאומי, 

שיפוט   סמכות  המקנה  עצמו,  בפני  כפשע  והן  האנושות  נגד  פשעים  קטגוריית  במסגרת 

 
33 https://www.ohchr.org/en/hrbodies/ced/pages/conventionced.aspx 
34 https://www.un.org/documents/ga/res/47/a47r133.htm 
35 https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3ae6b39614 
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אוניברסלית להעמיד לדין פרטים הנאשמים בביצוע מעשים העולים כדי עינויים, ללא תלות  

 במקום ביצועם, בזהות הקורבנות או אזרחותו של המבצע. 

עינויים  ,1948  -מ  ,זכויות אדם  בדברשל האו"ם    להכרזה  5בסעיף   . 87 על  "לא   :36נקבע האיסור 

 יהיה אדם נתון לעינויים, ולא ליחס או לעונש אכזריים, בלתי אנושיים או משפילים". 

סעיף   . 88 זכויות  לאמנה    7הוראת  בדבר  (   אזרחיותהבינלאומית   Internationalומדיניות 

Political Rights, 1966Covenant on Civil and 37,(    :עינויים יועמד אדם  אוסרת על  "לא 

יועמד  לא  בפרט,  משפילים;  או  אנושיים  בלתי  אכזריים,  עונש  או  ביחס  או  עינויים,  בפני 

 אדם בלא הסכמתו החופשית, בפני ניסוי רפואי או מדעי".

ביום   . 89 חתמה  ישראל  ה  22.10.1986מדינת  ועונעל  יחס  ונגד  עינויים  נגד  אכזריים,  אמנה  שים 

אוסר  ) לאמנה זו  1( 4  עיף  . ס4.8.1991), ואשררה אותה ביום  1984בלתי אנושיים או משפילים ( 

 :לעינויים סיועעל 

Each State Party shall ensure that all acts of torture are 
offences under its criminal law. The same shall apply to an 
attempt to commit torture and to an act by any person 
which constitutes complicity or participation in torture. 

  9והוראת סעיף  ,  ומדיניות  אזרחיותהבינלאומית בדבר זכויות  ה  לאמנ  26- ו  9  סעיפיםת  והורא . 90

על רקע  במיוחד  אוסרות על שלילת חירות שרירותית ו,  זכויות אדם  בדברלהכרזה של האו"ם  

 . 38דעות פוליטיות אמונות ו

וכן הוראת סעיף  ,  ומדיניות  אזרחיותהבינלאומית בדבר זכויות  לאמנה    18-19הוראות סעיפים   . 91

זכותו של כל אדם לחופש המחשבה,  ,  זכויות אדם  בדברלהכרזה של האו"ם    19 קובעות את 

 המצפון והדת, ולחופש הביטוי. 

 זכויות אדם, נקבע כדלהלן בעניין הזכות לפרטיות: בדברלהכרזה של האו"ם  12בסעיף  . 92

No one shall be subjected to arbitrary interference with his 
privacy, family, home or correspondence, nor to attacks upon 
his honor and reputation. Everyone has the right to the 
protection of the law against such interference or attacks. 

סעיף    . 93 זכויות  לאמנה    17הוראת  בדבר  על    ,יותומדינ   אזרחיותהבינלאומית  היא  אף  אוסרת 

 פגיעה בפרטיות: 

1. No one shall be subjected to arbitrary or unlawful 
interference with his privacy, family, home or 
correspondence, nor to unlawful attacks on his honour and 
reputation. 
2. Everyone has the right to the protection of the law against 
such interference or attacks. 

להחלטת    1סעיף    פעילות להגנה על זכויות אדם, אינה מהווה פשע או פעילות טרור. ראו למשל . 94

 :9.12.199839מיום  ,)53/144מליאת האו"ם ( 

Everyone has the right, individually and in association with 
others, to promote and to strive for the protection and 
realization of human rights and fundamental freedoms at the 
national and international levels. 

 
36 https://www.btselem.org/hebrew/international_law/universal_declaration 
37 https://www.nevo.co.il/law_word/Law09/amana-1040.pdf  
38 https://www.nevo.co.il/law_word/Law09/amana-1040.pdf 
39 https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/rightandresponsibility.aspx  
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זכויות אדם, פעילי אופוזיציה ועיתונאים, לעולם אינם יכולים לשמש כמטרה   . 95 פעילי וארגוני 

עליה לכפות  ניסיון  כל  דעותיהם.  בשל  לפגוע  רק  ניסיון  וכל  אסור,  הינו  מסוימות  דעה  ם 

בזכויותיהם על רקע דעותיהם, ובפרט בזכותם לפרטיות, מהווה הפרה גם של זכותם לחופש  

  :40ומדיניות   אזרחיותהבינלאומית בדבר זכויות לאמנה  19הביטוי, המעוגנת בהוראת סעיף 

1. Everyone shall have the right to hold opinions without 
interference. 
2. Everyone shall have the right to freedom of expression; this 
right shall include freedom to seek, receive and impart 
information and ideas of all kinds, regardless of frontiers, 
either orally, in writing or in print, in the form of art, or 
through any other media of his choice. 
3. The exercise of the rights provided for in paragraph 2 of 
this article carries with it special duties and responsibilities. It 
may therefore be subject to certain restrictions, but these 
shall only be such as are provided by law and are necessary: 
(a) For respect of the rights or reputations of others; 
(b) For the protection of national security or of public order 
(ordre public), or of public health or morals. 

  

עלול שמשמש ו/או  למנוע ייצוא ביטחוני    הישראליבדין    4-1  על המשיביםהחובה החלה  

  בהונג קונג הפרות חמורות של זכויות אדםלדיכוי פנימי וללשמש 
 

  
הסמכה   . 96 תהיה  מינהלי  מעשה  לכל  כי  נדרש  ראשית,  היבטים:  שני  המינהל  חוקיות  לעיקרון 

) לחוק  בהתאם  יהיה  מינהלי  מעשה  כי  נדרש  שנית,  שמעון  פרופ'    1405/14  צ"בג ראו  בחוק. 

  שר '  נ  רנו'בז  1/49  צ"בג;  )7.8.2014(פורסם בנבו,  ,  סלוין נ' המשנה למנכ"ל משרד הבריאות

 )). 1949( 80  ב ד"פ, המשטרה

כי    ות/העותרים . 97 למשיבים  יטענו  לסייע    1-4אין  הישראלי  בחוק  כלשהי  צורה  סמכות  בשום 

משמעות    כאשר   –וחופש הביטוי, ולהפללה פוליטית    שלילת חירות לפגיעה בפרטיות, ל  ואופן

העלמה, עינויים, עבודות כפיה  סחיטה,  ההפללה הפוליטית בדיקטטורה הסינית, עלולה להיות 

וכן אנשי קשר, ,  בגלל דעותיהם הפוליטיות  בהונג קונג  של אזרחים ואזרחיות  –  וחינוך מחדש

 הישראלי אוסר על סיוע כזה. נהפוך הוא, החוק   חברים ובני משפחה שלהם.

מי אשר, לפני עשיית  "מסייע": "  המגדיר,  1977-חוק העונשין, תשל"ז לחוק    31הוראת סעיף   . 98

לאבטח   או  עליו  להקל  הביצוע,  את  לאפשר  כדי  מעשה  עשה  עשייתה,  בשעת  או  העבירה 

אחרת   בדרך  לתרום  כדי  או  שללה,  או  העבירה  גילוי  המבצע,  תפיסת  את  למנוע  או  אותו, 

 ". צירת תנאים לשם עשיית העבירה, הוא מסייעלי

מי שידע כי פלוני זומם לעשות מעשה פשע ולא  לחוק העונשין קובעת כי: " 262הוראת סעיף  . 99

  ".מאסר שנתיים -נקט כל האמצעים הסבירים למנוע את עשייתו או את השלמתו, דינו 

ב  .100 החטיפה  עבירות  העונשיןהגדרות  "העלמה  ,  חוק  להגדרת  הביןדומות  בדין  - כפויה" 

הכופה אדם בכוח או באיומים או מפתהו הוגדרה "חטיפה": "  369לאומי. כך, בהוראת סעיף  

";  מאסר עשר שנים  –באמצעי תרמית ללכת מן המקום שהוא נמצא בו, הרי זו חטיפה, ודינו  

 
40 https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf  
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החוטף אדם כדי לרצחו או כדי  : "או איומים  הוגדרה חטיפה לשם סחיטה   372ובהוראת סעיף  

 ".מאסר עשרים שנים –עמידו בסכנת רצח, או חוטף אדם כדי לסחוט או לאיים, דינו לה

הפוגע בפרטיות , מגדירה כעבירה: "1981-הגנת הפרטיות, תשמ"א לחוק    5הוראת סעיף   .101

 שנים".  5), דינו מאסר 11) עד (9(-) ו 7) עד ( 3), (1(2זולתו, באחת הדרכים האמורות בסעיף 

המאיים על אדם בכתב, אוסרת על סחיטה באיומים: "נשין,  העו לחוק    428הוראות סעיף   .102

ברכושם,  בחירותם,  אחר,  אדם  בגוף  או  בגופו  כדין  שלא  בפגיעה  בהתנהגות,  או  פה  בעל 

להימנע   או  לפרסם  אדם  על  מאיים  או  שלהם,  הפרט  בצנעת  או  הטוב  בשמם  בפרנסתם, 

חרת, הכל כדי להניע  מפרסם דבר הנוגע לו או לאדם אחר, או מטיל אימה על אדם בדרך א

מאסר שבע שנים;    -את האדם לעשות מעשה או להימנע ממעשה שהוא רשאי לעשותו, דינו  

מאסר תשע    -נעשו המעשה או המחדל מפני איום או הטלת אימה כאמור או במהלכם, דינו  

 . "שנים

סעיף   .103 "  371הוראת  כי  קובעת  העונשין,  כחוק, לחוק  שלא  שייכלא  בכוונה  אדם  החוטף 

 ". מאסר עשרים שנים -דינו 

הכופה שלא כדין אדם לעבוד, תוך שימוש לחוק העונשין, קובעת כי "  376הוראת סעיף   .104

בכוח או באמצעי לחץ אחר או תוך איום באחד מאלה, או בהסכמה שהושגה בתרמית, והכל 

 ".דינו מאסר שבע שנים  –בין בתמורה ובין שלא בתמורה 

דיני העונשין של ישראל יחולו על  העונשין, קובעת כי "(א) לחוק  15כך גם, הוראת סעיף   .105

עוון, שנעברה בידי אדם שהיה, בשעת עשיית העבירה או לאחר  -עבירת חוץ מסוג פשע או 

מכן, אזרח ישראלי או תושב ישראל; הוסגר אדם מישראל למדינה אחרת בשל אותה עבירה 

 ."ל ישראלונתן שם את הדין עליה, לא יחולו עוד עליה דיני העונשין ש

מרגע שנודע לרשות ציבורית כי היא פועלת בניגוד לסמכותה בחוק, עליה לתקן את הפגם   .106

ללא דיחוי ומיוזמתה, ולא להמשיך לפעול במצב של העדר חוקיות. בהקשר זה, יפים דברי כב'  

יסודיים, -ארגון המורים בבתי הספר העל   10296/02  צבג"לפסק דינו ב  19הש' א. לוי בפסקה  

והספורט  בסמינר נ' שרת החינוך, התרבות  ובמכללות  בנבו,ים  "15.12.04  (פורסם  לנו  ):  אל 

של   מתמשך  ממצב  עין  המ  חריגהלהעלים  לרשות  להתיר  ואין  לנקוט ימסמכות,  נהלית 

המשפט אינו מהסס לומר את דברו מקום -, ביתהאדרבמדיניות של סחבת בתיקון המעוות.  

   ."בפגםשהרשות מתמהמהת בתיקון מעשהּ הלוקה 

  

הקיצ הסבירות  באי  חוסר  חברת  וני  מערכת  של  הייצוא  לכוחות   ellebriteCעצירת 

  המשטרה בהונג קונג 

 

אחראיו  1המשיבה  כמתואר,   .107 לניהול  ולאכיפת  ליישום    םאפ"י  הפיקוח,  חוק  הוראות 

הייצוא   חוק  מרשם  הוראות  לאכיפת  האחריות  ביטחוני.  לייצוא  רישיונות  ולמתן  הביטחוני 

ולוודא   לבדוק  כדי  לאפ"י  סמכויות  נתן  הפיקוח  חוק  כאשר  אפ"י,  בידי  נתונה  הפיקוח 

שניתנו, במטרה   הרישיונות  בתנאי  עומד  ושהיצואן  פי הוראותיו  על  נעשית  הייצוא  שפעילות 

 ת לגורמים לא רצויים.למנוע זליגה של ציוד, ידע וטכנולוגיו

.  3המשיב  חובת אפ"י לאכוף את הוראות חוק הפיקוח מחוזקת בהוראות הפנימיות של   .108

הוראת הארגון של אפ"י קובעת, כי הוא אחראי לאכיפת תנאי הרישיונות בהתאם להוראות  
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ולמדיניות   לתקנות  לצווים,  בייצוא  3המשיב  החוק,  שעוסקים  מי  על  החוק  לאכיפת  וכן   ,

ולהבטיח קיום של כל ההנח ללא רישיונות מתאימיםביטחוני   עליו להתוות  זו  יות  . במסגרת 

 . )למעט מגבלות שהפרתן יוצרת תקלות ביטחון, שאכיפתן היא בסמכות מלמ"בוהמגבלות (

סעיפים .109 ובמיוחד  הפיקוח העוסקות באכיפתו,  חוק  ביטול    9- ו  8  הוראות  או  בנוגע למתן 

ביטחוני, ייצוא  "רשות".  ס  יםקובע  רישיונות  המינהליתבספרו  מכות  א  הסמכות  עמ'  (כרך   '

יצחק זמיר כי:  כב' הש'    ) ציין225 "אף שייתכן כי לשון של רשות תתפרש כלשון של פרופ' 

חובה, או להיפך, בדרך כלל אין הסמכות משנה את עורה; אלא שבית המשפט קובע כי על  

על הרשות המינהאף לשון של רשות,   חובה  סמכותה. בנסיבות מסויימות  לית להפעיל את 

עמד על כך גם זמיר  יצחק    כב' הש'  הדגש הוא על נסיבות המקרה ולא על אופי הסמכות...".

"אפשר    :54,  46),  3(, פ"ד נאהתנועה למען איכות השלטון נ' ממשלת ישראל   2533/97  צ"בגב

סמכות-שסמכות מסוימות,  בנסיבות  תיעשה,  סמכות  חובה...-רשות  אמנם  אם  -השאלה 

סמכות נעשית  ובראשונה,  -רשות  בראש  תלויה,  שנקבעה  חובה  כפי  הסמכות,  בתכלית 

דברי  בחוק"   גם  ב(ראו  עמד  שמגר  הש'  (בדימוס)  הנשיא  למען   3094/93"צ  בגכב'  התנועה 

ישראל ממשלת  נ'  השלטון  מזאיכות  פ"ד  סמכות  420-419,  404),  5(,  של  משמעותה  על   ,

 ).שבשיקול דעת

הסבירות .110 מתחם  במסגרת  לפעול  ציבוריות  כרשויות  המשיבים  הסבירות  .  על  חוסר 

לשיקולים השונים   מוטעה  ו/או מתן משקל  הרלוונטיים  כל השיקולים  שקילת  באי  מתבטא 

לממשלה  935/89בג"צ    ו(רא המשפטי  היועץ  נגד  מד(גנור  פ"ד  ובג"צ  514,  485)  2,   ;297/82  

  ביהמ"ש מה היה מחליט  אינה  השאלה  פי הפסיקה,  -; על)29)  3לז (  ,עזרא ברגר נ' שר הפנים

שרשות  החלטה  בהיותה  הביקורת,  בפני  עומדת  המינהל  החלטת  אם  אלא  דומות,  בנסיבות 

במובן זה שהיא    –מינהלית סבירה יכולה הייתה לקבל. אם ההחלטה עומדת במבחן הסבירות  

ביהמ"ש  א יתערב בכך  ל  –מהווה אחת ההחלטות הסבירות שניתן היה לקבל באותן נסיבות  

(פורסם בנבו,    עמותת "שוחרי גיל"ת" נ' שר החינוך, התרבות והספורט  1554/95  צ בג"  ו(רא

11.7.96 .(( 

ולאכוף את החוק   לעצור ייצוא ביטחוניהפיקוח בחוק בענייננו, סמכות "הרשות" הקבועה  .111

להוראותיו  תשפועל   Cellebriteחברת  על   בנסיבות  ,  בניגוד  לסמכות  הפכה  החמורות  העניין 

חומרת המצב    .1-4  המחייבת את המשיבים של ארה"ב לנוכח  והאמברגו  קונג  , המשך בהונג 

המשיבים העותרים  1-4  התנהלות  פניית  לאחר  במיוחד  ומחדלם,  לוקים    ות/כרגיל  אליהם, 

 בחוסר סבירות קיצוני. 

לעיל, ביהמ"ש הנכבד   .112 כל האמור  זו    כמבוקש   1ה  להורות למשיב מתבקש  לאור  בעתירה 

 . ות/ים של העותר משפט הבהוצאות   1-4את המשיבים  ולחייב

                                                                              

 איתי מק, עו"ד                               

  עותרים/ות ב"כ ה                               

 61והעותר                     


