
2016 年 10 月 7 日，刘延东副总理对《新华社<国内动

态清样第 3939 期：云南跨境就读外籍中小学生逾万人>》批

示的落实情况 

刘延东同志批示“请教育部商外交部、云南省等方面妥

处”。收到批示件后，省教育厅高度重视，主要领导召开专题

会议研究贯彻落实，并积极联系教育部，在《云南省来华留

学工作概况》中将突出跨境就读情况报送给教育部，同时，

向省政府省长办公室报送了《云南省跨境就读外籍学生情况

报告》。此外，省教育厅要求德宏州教育局落实专人负责此

项工作，紧密关注跨境就读外籍学生的情况，加强与相关部

门的沟通协调，就解决跨境就读问题提出了相关建议。 

（一）跨境就读外籍学生情况。近年来，随着我国综合

国力的不断增长和“一带一路”战略实施，我国对周边国家的

影响力和辐射力不断增强，众多缅甸、老挝、越南籍学生纷

纷跨境来到我省德宏、临沧、普洱、西双版纳等边境州市的

中小学和中职学校就读。截至 2016 年 9 月底，全省有跨境

就读学生 10357 人。从分学段来看，跨境就读外籍学生中有

幼儿园 1071 人、小学 7043 人、初中 1364 人、高中及中职

879 人；从分布情况来看，德宏州 3988 人、临沧 2960 人、

普洱 1158 人、版纳 1227 人、保山 219 人、文山 170 人、

红河 125 人、怒江 150 人。 

（二）存在的困难问题。一是外籍学生近年到境内就读

人数不断增多，给我省边境学校的办学造成很大压力，教学

用房严重不足、功能教室紧缺，班额变大致使教师工作量大

幅增加，部分学校由于无法容纳而不得不拒收缅籍学生就

读。二是外籍学生跨境就读给我边境地区学校带来巨大的管



理和安全压力。一些外籍学生因父母或合法监护人工作变动

频繁，流动性较强，给我学校和教育行政部门的教学、管理

和服务等工作等造成较大困难。三是目前还没有专门针对外

籍学生跨境就读进行管理的政策和法规，边境地区学校在实

际管理中主要参照教育部《学校招收和培养国际学生管理办

法》(教育部第 42 号令)进行，但对一些具体问题（如学籍、

出入境等）的解决处理面临着尴尬局面。 

（三）工作建议。建议中央加大对云南边境地区接受外

籍学生跨境就读的国门学校建设支持力度，落实中小学和中

职学校跨境就读学生国民待遇。一是支持我省 25 个边境县

国门中小学建设。经初步测算，“十三五”期间，我省 25 个边

境县校舍面积缺口 115.65 万平方米、运动场缺口 50.03 万

平方米，需要投入资金 25.57 亿元，需要投入教学设备购置

资金 3.48 亿元，资金缺口约为 29.05 亿元。二是落实跨境就

读中小学生“两免一补”和中职学生免除学费、补助生活费政

策。标准为小学生 2490 元/生﹒年、初中生 3030 元/生﹒年和中

职生学费 2000 元/生﹒年、生活费 2000 元/生﹒年，以后根据国

家和省的标准同步进行调整。 

 

 

                              云南省教育厅 

                             2018 年 11 月 22 日 

 


