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~’ . Medienantrag von o3 zum Thema ,Einfluss des MfS auf Journa-

listen/Medien am Balsmal_\inn
Fachaufsichtliche Prifung — Zula35|gke|t von Medlenantragen bei Em!eichung einer Vielzah!

von Personen (hier im Ergebnis mehr als 100) '

1. Vermerk

im Rahmen der Bearbeitung mehrerer Antrage auf Auskunit nach §a8:¥erwaltungsverfahrens-
esetz (VWVFG) in entsprechender Anwendung wurde auch auf den Verwaltungsvorgang -

H zum Medienantrag zugegriffen. Aufgrund der Vielzahl der insgesamt aufgefihrten-

Personen — laut ZREG 164 — bestand Anlass, diesenVVorgang fachaufsichtlich zu prifen.

I Sachva'rhalt '

Mit Telefax vom 26.06.2015 11:29 Uhr bEantragte T .

“e.. 2zum Thema LEinfluss des MfS auf Joumalisten und Medien am Belsplel
von ugang zu ng zu den Unteﬂagen des Staatssicherheitsdienstes. Es wurden 20 Personen mit

Vor- und Zunamen angefuhrt. Die weiteren Angaben beschrankten sich auf Geburtsdaten, die

zum Teil unvolistandig waren (nur Angabe des Geburtsjahres und einmal ganzlich ohne) und

zweimal wurden Daten zum Studium angegeben. Eine Person wurde doppeit aufgefuhrt.

Bereits am 26.06.2015 13:07 Uhr und 13:33 Uhr wurden per E-Mail zwei Nachtrage eingereicht.

" - Diese umfassten 27 Personen. Auf dem Ausdruck einer E-Mail ist eine handschriftliche Ergsn-
zurig von 4 Personen vorgenommen worden. Worauf diese beruht, war dem Vorgang nicht zu
entnehmen. Der Abgleich ergab jedoch, dass es 4 Personen waren, die bereits im Ausgangsan- -
trag ohne konkretes Geburtsdatum angegeben waren, und bei denen jetzt das volilstandige Ge-
burtsdatum vorlag. Woher diese Daten stammen, konnte dem Vorgang nicht entnommen wer-
den. Zumindest weitere 2 Personen wurden bis dahin auch doppeit angefOihrt. Andere Ausfuh-
rungen zum Thema waren nicht enthalten. In der Vorgangsverfolgung im Vorgang ist die Zul&s-
sigkeit mit Datum vom 26.06.2015 angenommen worden. ‘ ;

Mit E-Mail vom 01.09.2015 stelite__ v <" einen Antrag auf Erweiterung des Themas. Es

_solite nunmehr ,Einfluss des MfS auf Journalisten, auch Ihre (sic!) Ausbildung sowie Jhre (sic!)
Zeit wahrend des Militérs vor dem Berufseinstieg® lauten.
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Es foigten weitere E-Mails (2 Mal vom 13.09., 22 09., 23.09.2015) mit insgesamt 15 Personen-
angaben, die als Enverterungsantrag benannt wurden

Mit E-Mail vom 06.10. 2015 11:47 Uhr reichte N\oﬁ\ﬂ’ 42 weitere Personen mit unterschied-

lichen Angaben ein. in einer E-Mail vom selben Tag 15729 Uhr beantragte er die Erweiterung
des Hauptthemas ,Einfluss des MfS auf die Biographien von DDR-Journalisten” auf den Be-

reich ,Kontakte zwischen DDR- und BRD/WB-Journalisten* am Beispiel nachfoigend aufgezahi-

ter Personen, wobei auch auf das urspriingliche Thema ,Einfluss des MfS auf Journalisten und
Medien" Bezug genommen wurde. Die Aufzihlung entsprach der aus der E-Mail von 11:47 Uhr.

" Lediglich eine Person wurde erganzt, die jedoch nicht in die Bearbeitung aufgenommen wurde.

16:19 Uhr sandte __.cjeinen erneuten Nachtrag mit einer Personenangabe. Am

09.10.2015 foigten zwei weitere E-Mails mit insgesamt 4 Personen, wovon 3 Personen nicht in
der IREG erfasst worden sind. Der letzte Nachtrag ist vom 19.10. 2015 und betraf gine Person

Insoweit sind durch 104 Personen eingereicht worden

L

Unter Berlicksichtigung der in der IREG erfassten 164 Personen missen von dem Sachbear-
beiter etwa 60 Personen in das Verfahren eingefiithrt worden sein. Zum Namen Lammel wurden
neben Bernd Lammel noch 7 weitere Perso'nen ohne ausdriickliche Anfrage des Antragstellers

" erfasst. Auf welcher Grundla j &ndige umfangreiche Erweiterung beruht, konnte

dem Vorgang ebenso wenig entnommen wetden, wie die Herkunft der Daten.

Ein punktueller Abgleich der selbsténdig eingefhrten Personendaten in der IREG ergab, dass
diese zum Teil auch unter der Vorgangsnummer NIl genannt sind (Rundfunk Berlin-
Brandenburg Redaktion Klartext, Thema laut ZREG: ,MfS und Kunst & Kuttur”, "MfS und West-
arbeit"). Em anderer Teil wies keine Erfassung bzw nur AES und UP auf.

Eine triviale Internetrecherche ohne die konkreten Gebuﬂsdaten ergab auf Anhieb, dass von

den 19 Personen des Ausgangsantrages 15 einen Verbandszusammenhang (Deutscher Jour-

nalistenverband, Landesverbénde in den neuen Bundeslindern — iberwiegend Sachsen-Anhalt
und Thiiringen, sowie entsprechende zugehdrige Vereine — Sozialwerke) aufweisen, der meist
gegenwirtiger Natur ist bzw. in der néheren Vergangenheit (weit nach 1990) liegt. Dabei han-
delt es sich nicht um die reine Mitgliedschaft. Vielmehr bekleiden/bekieideten die Personen ent-

sprechende Funktionen in den Vereinen. Daraufhin wurden weitere angefragte Personen stich- -

probenartig im Internet recherchiert. Flr die Ubemegende Mehrzahl war ohne Aufwand der
vorgenannte Verbandszusammenhang belegbar. -

Obwohl bel den Recherchen nur die Namen verwendet wurden, ist von |dentitat auszugehen.
Dies ergibt sich aus den teils sehr individuellen Namen und aus dem Gesamtzusammenhang.
Daher wurden weitergehende Nachforschungen zunéichst nicht angestellit.

Beziglich der Person ™ , ” [sl das Folgende aufgefallen:

" Mit E-Mail vom 13.09.2015 fragte 020" _zur Person mit konkretem Geburtsdatum an. In

der E-Mail vom 06.10.2015 fand sich der Name erneut mit der Angabe 1968/69. In der IREG
sind unter zwei Erfassungen mit volisténdigen Geburtsdaten zu (01~ Ccen '™ -
vorhanden. Recherchen in der IREG ergaben unter der Tagebuchnummer (Wehr-
bereichsverwaltung Ost) einend.s¢" mit einem Geburtsdatum aus 1969. Mangels

_ Wﬂnts_[lntemeh'echerche erfolglos) ist es naheliegend, dass die Daten fur '

aus der IREG zu (]bernommen wurden.

ZurPerson . konnte unter Zugrundelegung der Bafegkopte zur Herausgabe das
NachfoigehdeTéEtgestem werden:
Zu beruflichen Tﬁtlgkelten und Arbeitsstellen waren in _verzelchnet

o Lehrling IW oder JW | ohne Abschluss 1964 bis 1965

«. Hilfsmaschinist Wassen»irtswwes bis 1965
-+ Hiffsarbeiter Fernmeldeamt 1966 bis 1971
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« Student Jugendhochschuie der FDJ 1971 bis 1972
+ Angestellter Redaktion ,Jurige Welt* 1972 bis 1976

In mindestens 2 herausgegebenen Duplikaten wird auf eine strafrechtliche Verurteilung des
IM/GI--.. ..~ ™ abgestelit. Der Uberwiegende Teil der Belegkopien betrifft Inhalte vor
197077 1 (HlifsarbelterlFernmeldemonteur Fernmelde-/Femmeidebauamt).

In der Herausgabemformatson (Pressestelle, AL AU, BHL) zur Person _ywird als
Antragsthema ,Einfluss des MfS auf den beruﬂlchen Werdegang von DDR-Journa\lsten am

. Beispiel ausgewéhlter Einzelpersonen® angegeben. In der Erléuterung wird vermerkt, dass er
von 1975 bis 1980 inoffizieller Mitarbeiter war und wahrend des Grundwehrdienstes angewor-
ben wurde und auch wéhrend des Studiums der Journalistik IM war. Zumindest ab 1980 war er

hauptamtlicher Mltarbelter

Zu verschiedenen Personen waren nur Informatlonen zugéngllch die den Wehrdlenst betrafen
(Soldat auf Zeit beim MfS oder IM wahrend der Wehrdienstzeit — P2 : cesetH p (sone“

). Die entsprechenden Unterlagen lagen dem zusténdigen Sachbearbeiter ab Julﬂﬁ’ﬁ)gu:asﬁv:(ﬁl
Einsicht vor.

Insgesamt wurden mehr als 1000 Serten in Papierform oder als dlgitale Kople auf CD/DVD her-
ausgegeben

Auf eine weitere liickenlose Aufkldrung der Herkunft der nicht angefragten Personen(-daten)
wird zunéchst verzichtet. : :

fl. Rechtliche Beurteilung

Die Zugangsgewahrung halt einer rechtlichen Prifung nicht stand. Der Antrag ist bereits in sei-
ner Ausgangsform unzuldssig. Die Erweiterungen in thematischer und personeller Form fihren
nicht zur Zulassigkeit. Vielmehr wird die anfangliche Unzuldssigkeit weiter manifestiert.

a. Zulissigkeit des Antfags

Die Verwendung von Unteriagen durch Presse, Rundfunk und Film ist in § 34 StUG gere-
geit. Danach gelten die §§ 32 und 33 StUG entsprechend.

GemaR § 32 StUG kdnnen zum Zwecke der politischen und historischen Aufarbeitung der

Tatigkeit des Staatssicherheitsdienstes oder der Herrschaftsmechanismen der ehemali-

gen Deutschen Demokratischen Republik Unterlagen zur Verfﬂgung gestellt werden. So-

mit ist die eindeutige Benennung eines Themas beziehungsweise eine substantiierte Er-

lauterung des Vorhabens entsprecherid den Anforderungen des § 32 StUG zwingend. Zu
- beachten ist dabei, dass die Aufarbeitung stets vergangenheitsgerichtet sein muss.

GemaR 3.2.2 der Richtlinie zu § 33 StUG sind Antrage unzuldssig, die vordergriindig auf
die Aufdeckung von Stasu—Verstncku’n'g‘en von Personen gerichtet sind, die heute be-
stimmte Funktionen in Politik, Verwaltung oder Geselischaft innehaben. Es ist sicherzu-
stellen, dass es (iber Antréige nach den §§ 32 ff. StUG mcht zur Umgehung der Zugangs-
rechte riach den §§19 ff StUG kommt,

Insowe:t erglbt sich eine gesteigerte Prifungspfiicht des BStU bei Antragen, bei denen
méhrere Personen benannt werden. Dies gerade bei Themen, die sehr allgemein gehal-
ten und global sind. Davon abzugrenzen sind Antréige, die die Aufarbeitung am Beispiel
einzelner Personen betreiben, da diese im Regelfall zulsissig sind, sofern nicht Anhalts-
punkte fur eine offensichtliche Unzulassigkeit voriiegen.
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Diesen Anforderungen geniigt der Antrag vom 26.06.2015 nicht. Das Thema selbst ist mit
der Personengruppe Journalisten bereits sehr weit gefasst. Es ware eine Konkretisierung
erforderlich gewesen. Hier schon deshalb, da der Begriff des Journalisten keine geschitz-
te Berufsbezeichnung ist. Am Antragstag wurden durch die Ergénzungen per E-Mail
schon mehr als 40 Personen eingereicht. Insoweit bestand bereits Anlass fir ndhere Be-
trachtungen. Von den 19 angefragten Personen konnte bei 15 ohne gréfieren Aufwand
ein Verbandszusammenhang belegt werden, der aktueil ist bzw. den Zeitraum nach 1990
betrifft. Dieser war ebenfalls fir die Uberwiegende Mehrzahi belegbar. :

Auf Grund dessen war davon auszugehen, dass eine Ube'rpn‘.'lfung'der Personenim
Rahmen eines Medlenantrages erfolgen sollte.

Die thematische Erweiterung vom 01.09.2015 stitzt und bestétigt den ausforschenden
Charakter des Ausgangsantrags. Durch diese Ausdehnung wird letztlich eine Ausfor-
schung des gesamten Lebens bis zur politischen Wende in Bezug auf eine Tétigkeit fur
das MfS erreicht, also offensichtiich eine Uberpriufung der jeweiligen Personen. Dass es
dabei nur um die Feststeliung einer Tétigkeit fir das MfS geht, belegt auch eine Notiz des

~ Zustdndigen Sachbearbeiters auf einer Ubersicht zu den Magazinanforderungen: ,Da IMs
gesucht werden, sind EPR-Akten + Karteikarten vorerst nur bei den Roho-Erfassten be-
steilt worden.” Insofern bestehen schon grundsétzlich Zweifel an der Aufarbeitung. Die
Umgehung der UP — Tatbestéinde und damit die Ausforschung ist evident.

Im Ubrigen ist zu dieser Erweiterung aufgefallen, dass der Antrag erst nach Kenntnis des
Sachbearbeiters vom Akteninhalt gestelit wurde (mindestens 4 der urspriinglich angefrag-
ten Personen weisen herausgabefihige - Mltarbelter— wehrdlenstbezogene Informatio-

nen auf, die herausgegeben wurden)

Auch das permanente kurzfrrstzge Nachrelchen von Personen bestatigt die Vermutung der
Ausforschung und Uberpriifung. Hierbei insbesondere auch deshalb, da zum Tell nur

+ = noch Namen ohne weitere Grunddaten angegeben wurden.

Die Nachranglgkelt der Aufarbeltung erglbt sich auRerdem aus den unterschledhchen
Themennennungen und Bezugen im Antrag

Einfluss des MfS auf Journalisten und Medien am Betsplel von

L ]
» Einfluss des MfS auf die Biographien von DDR-Journalisten -
+ Kontakte zwischen DDR- und BRD/WB-Journalisten
e Einfluss des MfS auf den beruflichen Werdegang von DDR-Joumnalisten am Bei-
spiel ausgewahlter Elnzelpersonen _
Eine StUG-konforrmie Antragsbearbeitung ist dabei ausgeschlossen. Aol dta G{“‘r
b. Sonstige Auffilligkeiten | =  $LaThy.

p—

Die Einfuhrung von etwa 60 Personen durch den Sachbearbenter in d:e Antragsbearbei-
tung ohne jeglichen Beleg firr die Erforderlichkeit begegnet erheblichen Bedenken. Dies
. besonders im Hinblick auf.das Bundesdatenschutzgesetz (BDSG). Eine Rechtfertlgung

mit der Herkunft aus Recherchen und Querverweisen erscheint unglaubwilrdig und im
Gesamtkontext als offensnchtllch nicht zutreffend. Berelts der Umfang steht dem entge-
gen.

In diesem Zusammenhang ist auch auf die Datennutzung zur Person . ein-
zugehen. Unvollstindige Angaben zu Personen in Antragen dirfen grundsatzllcﬁ nicht
durch die Nutzung der in anderen Verfahren der Behérde erhobenen Daten ergénzt wer-
den. Die Nutzung ist so nicht zuldssig. Unter Beachtung der Mltwnrkungslast der Antrags- x pricd-
steller ~ § 26 Abs. 2 VWVFG - sind die erforderlichen Dater'durch ihn beizubringen. Daran Fb
&ndert auch der nach § 24 VWVfG bestehende Untersuchungsgrundsatz nichts. Dies folgt

bereits daraus, dass es auch bei Eingriffen in Rechtspositionen von Dritten durch die
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Sachverhaitsermittiung stets einer entsprechenden ichen Erméchtigungsgrundlage
bedarf. Datenschutzrechtliche Beschrankungen de , hier insbesondere § 13 Abs.
2, sind auch im Rahmen der Amtsermittiung nach § 44 Zu beachten (BeckOK
VWVIG/HeRhaus VWVIG § 24 Rn. 32-33). Insoweit bleibt MaRstab das BDSG.

Danach ist die Datennutzung fur andere Zwecke nur sehr beschrankt méglich. Far Medi-
enantrage nach den §§ 32 ff. StUG scheint eine Nutzungsanderung unter Beachtung von
'§ 14 Abs. 2 BDSG nicht zuldssig {auf eine detaillierte Darsteliung méglicher Verstile
nach dem BDSG und deren Folgen wird an dieser Stelle verzichtet). '

Ebenso ist die Einbeziehung einer Reihe von Familienangehorigen eines IM in die An-
tragsbearbeitung durch die Behérde nicht statthaft (Lammel — IM und 7 weitere Personen,
die nicht durch den Antragsteller angefiihrt wurden). Dadurch wird die gesamte Familie
einer Uberprifung unterworfen, was einen erheblichen Eingriff in das allgemeine Person-
lichkeitsrecht darstellt, der in dieser Form nicht zu rechtfertigen ist.

Die Nichtanonymisierung der Angaben zu Vorstrafen zuse™ ,_..<o"€'ist rechtlich nicht
vertretbar. Unterlagen miit personenbezogenen Informationen nach § 32 Abs. 1 Satz 1 Nr.
3 StUG durfen themenbezogen nur zur Verfugung gestellt werden, soweit durch deren
Verwendung keine liberwiegenden schutzwirdigen Interessen des Mitarbeiters beein-
trachtigt werden ~ § 32 Abs. 1 Satz 2 und 3 StUG. Ausgeschlossen sind danach Informa-
tionen, die strafbare Handlungen, Vorstrafen, Ordnungswidrigkeiten ohne Bezug zur Ta-
tigkeit for den Staatssicherheitsdienst oder zu den Herrschaftsmechanismen der DDR
sowie der SBZ betreffen. Auch unter Berlicksichtigung des Themenbezugs erschemt die
Nichtanonymisierung zweifelhaft.

Selbst bei der Annahme einer Zuldssigkeit, wurden zu i’_m QLP“‘SOF Unterlagen heraus-
gegeben, die von der Antragserweiterung Ausbildung und Wehrdienst nicht erfasst wer-
den (Téatigkeit als Hilfsmaschinist Wasserwirtschaft bzw. HllfsarbeiterlFemmeldemonteur
Fernmelde-/Fernmeldebauamt).

. Ergebnis

Der Medienantrag vom 26.06.2015 in der Form der verschiedenen Erweiterungen und
Erganzungen ist nicht zuldssig. Offensichtlich dient dieser der Aufdeckung von Stasi-
Verstrickungen der benannten Personen. lnsowelt erfolgten die Herausgaben der mehr
als 1000 Seiten chne Rechtsgrund

Das Erheben und Nutzen von personenbezogenen Informationen, die nicht vom Antrag-
steller vorgetragen und vom Sachbearbeiter selbst in das Verfahren eingefiihrt wurden,
begegnet erheblichen Bedenken. Im Rahmen der Bearbeitung von Medienantrégen stellt
dies nach den gegenwértigen Erkenntnissen eine unzuiés&ge Nutzung(-s&nderung) per-
sonenbezogener Informationen dar. _

. Weiteres Vorgehen

Der Vermerk solite Dlskussmnsgrundlage der Auswertung mit dem Fachberelch unter Be-
teiligung des AL AU sein.

Hinsichtlich der festgesteilten Unzulassigkeit des Antrages ist eine Anderung durch die
Auswertuing mit dem Fachbereich nicht zu erwarten. Da die Bearbeitung des Antrages
mittlerweile abgeschiossen ist, besteht diesbeziiglich kein Handlungsbedarf. Jedoch wird
liber den weiteren Umgang zu entscheiden sein. Es wird vorgeschlagen, zunéchst den
Antragsteller Giber die festgestellte Unzuldssigkeit in Kenntnis zu setzen und.darauf hin-
zuweisen, dass jegliche Nutzung der erhaltenen Informationen richt statthaft ist. ‘
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