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K0BENHAVNS KOMHUNE
Koncernsen'ice
Personalejura og Forhandting

Statsforvaltningen, Tilsynet
Storetorv 10
6200 Aabenraa

Udtalelse vedr. Tilsynets sagsnr. 2014-209237

Personalejura og Forhandling liar den 12, oktober 2015 modtaget
Statsforvaltningen, Tilsynets brev dateret den 9. oktober 2015 med
anmodning om udtalelse til Folketingets Ombudsmand - Kommunens
sagsnr. 2014-0194344 vedr, anmodning om indbringelse af afg0relse
for Tilsynet, Sagsnr, 2014-0185460 er sagnr, pa den oprindelige
aktindsigtsanmodningssag,

Folketingets Ombudsmand anmoder Kabenhavns Kommune om en
udtalelse til kommunens sag om aktindsigt i personaleoplysninger, og
Folketingets Ombudsmand beder kommunen i sin udtalelse forholde
sig til det, som Nils Mulvad har atif0rt i klagen vedrarende
anvendelsesoinradet for offentlighedslovens §11.

Koncernservice skal i relation hertil anf0re, at der er anmodet om
aktindsigt i "datagmndlaget for en rapport om lemninger for
chemiveau 2 og 3 - beriget med navn og evt. afdeling, hvad der nu
kan lade sig g0re og herefter med fjernelse af cpr.nr,".

En anmodning om aktindsigt i bMe navn og 10noplysninger (pa en
eller flere speeiilkke personer) vil, efter Konceraservices vurdering,
vajre at betragte (ogsa) som en anmodning om aktindsigt i
personalesagen, jf. offl § 21, da disse oplysninger er hidrarende fra
den konkrete personalesag, uagtet at samme oplysninger ogsa vil blive
indfort i og denned rremga af 10nsystemet, og derfor ogsa vjere
indeholdt i de datagrandlag og dataudtraek, der matte blive genereret
pa baggrund af 10nsystemet (databasen med 10noplysninger).

Statsforvaltniisgeii anf0rer, at underretningspligten, jf. offl § 41, er
afgr«nset til alene at omfatte anmodninger om aktindsigt i konkrete
personalesager., hvorimod underretningspligten ikke gaslder, hvis der
anmodes om aktindsigt i en anden konkret sag, der ogsa indeholder
oplysninger om den ansattes personalem?essige forhold.

Hertil skal Koncenisei"vice oplyse, at der i denne sag ikke er tale om
anmodning om aktindsigt i en anden sag, der ogsa indeholder
oplysninger om den ansattes personalemaessige forhold, Der er tale om
aktindsigt i et datagmndlag, der 0nskes suppleret med oplysninger
hidrorende fra konkrete personalesager samt fjernelse af cpr.nr,
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Ud fra en generel betragtning, skal det supplerende anf0res, at
hensynet i § 41 vel ogsa ville fremsta illusorisk, hvis dette ikke skulle
iagttages ved anrnodnrng orn aktindsigt i konkrete personoplysninger
hidr0rende (ogsa) fra de konkrete personalesager, blot fordi de vil
kunne forefindes pa andre konkrete sager, eller - som i dette tilfolde -
i en database, og der blev anmodet om aktindsigt ad den vej.

Hensynet i offl § 41 i fin. aktindsigt i oplysninger hidrarende fra
konkrete personalesager. jf, offl § 21, iagttages netop gennem
anvendelsen af § 41,

I offl § 11, stk, 1 an&res, at samnienstillingsretten vedr. oplysninger
orafattet af offl §§ 19-35 (saledes ogsa personalesagsoplysninger) kun
gaslder, hvis de hensyn, der er naevnt i disse bestemmelser (eller f01ger
af bestemmelserne - hvilket hensynet i offl § 41, jf, § 21, vel ma siges
at gore), kan tilgoceses gennem anonymisering el.lign., der kan
foretages ved flog enkelte kommandoer.

At komme i en sadan situation, at hverken anonyinisering el.lign,, jf, §
11, eller hensynet, der iagttages gennem § 41, kan anvendes i fin en
aktindsigt i navngivne (og demied konkrete, personhenfkrbare)
personalesagsoplysninger, fremstar ikke umiddelbart som stemmende
overens rned god forvaltningssMk eller persondataretlige og it-
sikkerhedsmsessige hensyn, seivom der matte vaere tale om ikke-
f03somme personoplysninger, jf. persondatalovens § 6.

Grundet ovennsevnte vurderinger er anrnodningen behandlet primcerl
ud fi'a, at der er tale om aktindsigt i konkrete
personalesagsoplysninger, hvorfor der er henvist til en
ressoureemasssig vurdering - jf. offl § 9, stk, 2, nr. 1 - af, at
underretaingen, jf. offl § 41, vil n0dvendigg0re et uforholdsmaessigt
stort ressoureeforbrug,

Havde anrnodningen kun vedrert selve datagrandlaget, og var der ikke
anmodet om at fa tilf0rt navne i sammenhseng med 10nop!ysninger,
ville anmodningen vsre blevet behandlet ud fra § 11, (hvorved
anonymisering saledes ogsa kunne tilgodeses, idet datagrundlagei
indeholdt I0noplysninger og cpr.nr. - og cpr.nr. blot kunne slettes), og
offl §§ 9, 21 og 41 ville ikke have vsret relevant, da der i sa fald ikke
ville vaere tale om aktindsigt i konkrete personalesagsoplysninger.

Koncernservice inddrager offl § 11 i afg0relsen, netop fordi Nils
Mulvads anmodning tager udgangspunkt i et datagrundlag for en
rapport om 10nninger.

Idet Nils Mulvad dog i fortengelse heraf anmoder om, at der skal
indssettes navne i datagrundlag et, er det Koncemservices vurdering, at
anmodningen primasrt skal vurderes/behandles sorn en anmodning om
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aktindsigt i (oplysninger Mdrarende fra) konkrete personalesager,
selvom disse oplysninger ogsa forefindes i I0nsystemet (databasen
med 10noplysninger), og dermed I den database, som har dannet
grundlag for datagrundlaget.

Det fremstar som omgaelse, hvis offl § 11 kan anvendes til at fa
"masseaktindsigt'' i personalesagsoplysninger,

Hvis ikke hensynet i offl § 41, jf, § 21, skal iagttages i fin, offl § 11,
medferer indfarelse af § H i den nye offentlighedslov, at det er muligt
indenfor lovens bestemmelser at gennemfere en "masseaktindsigt" i
personalesagsoplysr.inger, menuden athenSynet i § 41 iagttages,

I Offentlighedsloven med kommentarer af Mohammad Ahsan, Jurist-
og 0konomi£brbundets Forlag. 2014 s. 229, er bl.a, anf0rt f01gende
om baggrunden for indfarelsen af retten til at fa foretaget et
dataudtTcsk:

Som begrundelse for indfareisen af en ret til at fa
foretaget et dataudtrsek anferer
Offentlighedskommissionen, at den tekiiologiske
udvikling har betydet, at den offentJige jForvaltning i
stigende omfang anvender databaser som grandlag for
sin virksomhed, herunder i forbindelse ined
administrativ sagsbehandling, og at offentlighedsloven
b0r tilpasses denne tekrologiske udvikling,

Intentionen med udarbejdelse af datagrundlag pa baggrund af
10ndatabasen (lensystemet) er at se pa 10ntallene netop i et "masse-
perspektiv", og Ikke (administrativ sagsbehandling) pi
enkeltsags/enkeltindivid-niveau.

Derfor indeholder datagrundlag heller ikke navne, og epr.ar, (eller
lignende identifikationskoder) fjernes i fm, a: et datagrundlag indgar
fx i en 10nrapport til foreteggelse for 0konomiudvalgets medlemmer,

Koncernservice finder, at det er rimeligt, at man kan fa aktindsigt i
offentligt ansattes 10n pa konkret enkeltsags/individ-nivean. Men det
er ogsa rimeligt, at forvaltningen, nar dette-sker, kan gennemfere en
forudgaende advisering af den pagaeldende medarbejder om, at det vil
blive givet, Dette sikrer iagttagelsen af § 41.

Der henvises i det hele ligeledes dels til vores afgarelse pa fomyet
amnodning om aktindsigt, jf. Dokumentnr. 2014-0185460—3, dels til
vores brev vedr, klage over atslag pa aktindsigt i oplysninger fra
personalesager, jf. Dokurnentnr. 2014-0194344-2 samt telefonnotat, jf,
Dokumentnr, 2014-0194344-3,
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Folketingets Ombudsmand anmoder endvidere Kj0benhavns
Kommune om i sin udtalelse at forliolde sig til det, som Nils Mulvad
bar anf0rt i klagen vedr0rende anvendelsesomradet for
offentlighedslovens § i i ,

Nils Mulvad anf0rer. at: "Statsforvaltningen antager, at databaser med
10noplysninger for ar.sarte kan undtages fra § 11 ligesom
journalsystemer."

Hertil skal det anfares. a: det er Koncemservices vurdering, at et
Lansystem (database rr.ed 10noplysninger) - og de datagnmdlag. der er
genereres ira et 10nsystern - i det vaesentligste (nasrmest udelukkende)
fores med lienblik pa at tiene nogle interne administrative, herander
personaleadministrative. formal.

Det er endvidere Koncernservices vurdering, at selvom oplysningerne
i databasen (kmsystemet) Isbende er undergivet administrativ
sagsbehandling, saledes fx:

i fin ansaettelse forhandles og fastssettes 10nnen
der lokaltenfbrhandles hvert ar

- der udarbejdes statistikker vedrarende tenudvikling, der g0res
til genstand for isnanalyser og indgar som et element i
ressoureeplanlasgning mv.
der handteres 10bende 10m:dbetaling

sker disse administrative sagsbehandlingsskridt dog ligeledes i det
v»sentligste med henblik pa at tjene nogle interne, administrative,
hemnder personaleadministrative, fcrmii.

Det kail derudover, baggrundsteknisk. oplyses, at databasen med
lanoplysninger, altsa selve 10nsystemet, udover de mange
10noplysninger (som i sig selv er en kompleks sammensastning af
forskellige oplysninger), ogsa er knyttet op pa mange andre, konkrete
personoplysmnger, jf, persondatalovens §§ 6, 7 og 8, saledes fx
civilstatus, adresse, feriefravsrssaldi, orlovsoplysninger,
afskedsoplysninger og evt. saerlige jobordninger (eksempelvis om man
er ansat i skanejob pa sserlige vilkSr, i fleksjob el.lign.).

Det datagrundlag (10nrapport vedr, niveau 2 og niveau 3 ledere i KK),
som Nils Mulvads anmodning om aktindsigt tager udgangspunkt i, er
hade baseret pa adskillige dataudfrffik fra databasen tried
]0noplysninger (10nsystemet), og baseret pa forskellige dataudtraek fra
en anden intern database vedrerende kommunens organisatoriske
forankring, kaldet KKorg.

Endvidere pagar der i fin udarbejdelse af dette - og principielt alle -
datagrundlag, et omfattende arbejde med validering af det
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datagrundlag, der er anmodet om, for at sikre, at den afgraensning og
sammensEeming af dataudtrsek, der skal foretages, er 1
overensstemmelse med det, der anmodes om, dvs. det, man praecis
0nsker at vide.

En validering anses for vigtig, da der kati genereres flere forskellige
datagrundlag pba. en og samme anniodning, hvis anmodningen ikke er
entydigt og prascist afgraenset.

K-oncemservice finder, at ovenstaende kan antages at understate
Statsforvaltningens antagelse om, at et dataudtraek (en sammenstiliing
af data) direkte fra en myndigheds 10nsystem (10ndatabasen) ikke er
omfattet afretten til dataadtrsek efter off! § 11.

Set i sammenhsng med kravet om "fa og enkle kommandoer" giver
dette ogsi god mening, idet der ikke med fa og enkle kommandoer
ville kunne genereres et datagrundlag direkte fra 10nsystemet, som
kunne danne gnmdlag for at i! et dataudtraek (en sammenstiliing af
data) efter offl§ 11,

1 fortengelse heraf skal det anferes, at I Offentlighedsloven. med
kommentarer af Mohammad Ahsan, Jurist- og 0konomifortrandets
Forlag, 2014 s. 231, er bi.a. anfort Mgende vedr0rende "Fa og enkle
kommandoer":

"Betlngelsen om, at dataudtraskket skal kunne foretages
ved fa kommandoer, indeberer, at dataudtrask kan
undlades, selvom dataudtraekket kan foretages ved enkle
kommandoer, hvis der samlet set kr<eves et stort antal
sadanne (enkle) kommandoer.
Dataudtraeksbestemmelsen indr0mmer ikke - i
modssetning til § 9, stk.2, nr, 1. om uforholdsmjessigt
ressourceforbrug - en videregaende ret til at fa foretaget
et dataudtrfek, nar den, der anmoder om dataudtraekket,
har en scerlig interesse i at fa foretaget dataudtraekket
(f.eks, en journalist tilknyttet et massemedie, der
anmoder om dataudtrask)."

Derimod b0r § 11 kunne anvendes til at anmode om et dataudtraek (en
sammenstiliing af data) fra allerede udarbejdede, og dermed allerede
foreKggende, datagrundlag,

Ved at anmode om dataudtraek, jf. off! § 11, fra allerede foreliggende
datagrundlag, er det omfattende, foradgaende arbejde - der ikke
fremstar foreneligt med fa og enkle kommandoer - saledes
gennemf0rt. Tilbage star derfor at vurdere pa, om det, der sa anmodes
om at fl sammenstillet fra det allerede foreliggende datagrundlag, sa
kan ske indenfor "fa. og enkle" kommandoer,
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Nils Mulvad anforer endvidere, at "... Det er saledes en misforstaelse,
nar Statsforvaltningen antager, at dermed kan alle databaser, der tjener
interne administrative formal undtages, I sa fald ville § 11 blive stasrkt
svsekket."

Koncernsenrice er ikke enig med Nils Mulvad heri, Koncernservice
kan ikke ud af Statsforvaltningens vurdering tesc, at
Statsforvaltningen udtaler, at alle databaser, der tjener interne
administrative formal kan undtages.

Koncernservice lasser, at Statsforvaltningen forstar offl § 11,
forarbejder, praksis mv. saledes., at databaser der indeholder
Qplysainger, der i det vcesentligste underst0tter varetagelsen af interne,
administrative formal ikke er omfattet af § 11.

Koncernservice finder, at der er stor forskel pa hhv. "... alle
databaser. der tjener interne administrative formal.,",, hvilket vil kunae
siges at va;re gasldende for mange databaser, og pa kun de (vores
prscisering) "databaser der indeholder oplysninger, der z det
vcesentugste underst0tter varetagelsen af interne, administrative
formal..."

Nils Mulvad anferer slutteligt, at Statsforvaltm'ngen ikke seri0st har
vurderet de argumenter, som han har for akti.idsigt.

Hertil skal Koncernservice oplyse. at Nils Mulvads argument for
aktindsigtsanmodningen til Kcbsnhavns Kommune er "at studere
10nudvikling i fcommunen".

Hertil skal det bemasrkes, at behovet for at fa navne knyttet pa de
enkelte lanninger, hvilket vil bringe oplysningerne ned pa et konkret
personhenferbart, og administrativt enkeltsagsniveau, fremstar bade
un0dvendigr. uproportionalt og usagligt. da studiet af 10nudviklingen i
K0benhavns Kommune, ikke kreever indblik i den konkrete
10midyikling pa personhenfarbart enkeitsagsniveau, og derfor ikke har
noget med navnet pa den konkrete 10nmodtager at g0re,

Det skal til orientering for Tilsynet oplyses, at Koncernservice vil
oversende den samlede sags akter til Folketingets Ornbudsmand
indenfor den af Ombudsmanden fastsatte 30-dages frist.

Med venlig hilsen

J/L ' ^ t L
Man a B
Jurist

Maria.Bach.Sorensen@k.s,kk.dk
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