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1.

L1

Reconstruir la clase media y trabajadora

Por un empleo estable y de calidad

1. Un nuevo contrato estable e indefinido, que proteja a los trabajadores y ayude a
acabar con la precariedad laboral. Muchos espafioles viven con contratos basura y sin
proteccion juridica suficiente. Este nuevo contrato acabara con la precariedad laboral
y permitird que la gente tenga un empleo estable sin tener que estar encadenando
contratos temporales. Este nuevo contrato no afectard a los que ya tienen un contrato
indefinido.

2. La “mochila austriaca”: un nuevo seguro contra el despido, con el cual el
trabajador ird acumulando dinero en una cuenta durante toda su carrera profesional.
En caso de despido o jubilacion, el tfrabajador podrd cobrar esa cantidad acumulada, o
bien llevdrsela consigo si cambia de trabajo.

3. Premiaremos a las empresas que en sus sectores despidan menos, y
penalizaremos a las que abusen del despido. A las empresas que favorezcan el empleo
estable se les bonificardn las cotizaciones.

4. Un nuevo marco de relaciones laborales consensuado y flexible que reequilibre la
negociacion colectiva, proteja a los trabajadores y garantice el empleo estable. Las
empresas tienen que poder adaptarse a nuevos escenarios economicos y tecnoldgicos,
pero no lo podrdn hacer de forma unilateral y sin contar con el acuerdo de sus
trabajadores.

5. Mas medios y prioridad al empleo y la formacion. Las actuales politicas activas de
empleo son insuficientes en comparacion con otros paises europeos. Menos recortes y
mds inversion, para estar al nivel de las mejores naciones de Europa.

6. Dirigiremos los incentivos al empleo hacia los colectivos mas vulnerables y los
parados de larga duracion. En la actualidad existen mds de 70 modalidades de
bonificaciones, exenciones y reducciones que son ineficaces, porque no se centran en
los que mas lo necesitan.

7. Los recursos para la formacion de los trabajadores irdn directamente a ellos y no a
las empresas proveedoras, patronales y sindicatos. Aumentaremos la fiscalizacion, la
evaluaciéon rigurosa y permanente de sus resultados y acabaremos con los
intermediarios para que no se repitan casos de corrupcion y fraude con la formacion de
los trabajadores.

8. Cheques de formacion directamente a los desempleados y asesoramiento para que
hagan los cursos que ellos elijan. Los desempleados contardn con orientadores que les
ayudardany les informardn sobre la calidad de los cursos ofrecidos por cada centro. Los
cheques so6lo podran utilizarse en aquellos centros que se hayan sometido a un
evaluacion previa.



9. Mas orientacion laboral y formativa con atencién individualizada para ayudar a los
desempleados a encontrar trabajo. Nadie en Europa destina tan pocos recursos a la
orientacion laboral. Los orientadores tendrdn: informacion de los portales de empleo y
los registros del SEPE para proponer itinerarios personales y un perfil de cada
desempleado con sus competencias profesionales para ayudarle a encontrar el empleo
gue mds se adapte a sus caracteristicas laborales.

10. Una nueva agencia estatal de politicas de empleo, especifica y autonoma. El
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) no cumple con sus funciones, por falta de
recursos y estructura. Crearemos la Agencia Independiente de Politicas de Empleo con
autonomia y competencias suficientes para ayudar a los desempleados, evaluar las
politicas de empleo, distribuir mejor los recursos y coordinarse con el resto de
administraciones.

11. Plan de choque contra el paro de larga duracion. Responderemos con absoluta
prioridad para reintegrar a las personas que llevan mds de 2 afios buscando empleo,
con fres programas especificos:

* Programa para que los desempleados con escasa experiencia laboral o que
requieran adaptarse a nuevos sectores profesionales se formen directamente en
un puesto de trabajo.

* Programa de Reintegracion Laboral para formar, orientar y ayudar
econdmicamente a los desempleados de larga duracién. Aquellos que no reciban
ninguna prestacion por desempleo cobrardn una renta durante la formacién, con
la condicion de que realicen los cursos, y podrdn beneficiarse del plan durante todo
el tiempo necesario hasta encontrar un empleo.

* Programa para Adultos de Adquisicion de Competencias Basicas para impulsar
el aprendizaje permanente. Nuestra poblacion adulta estd entre las peores de la
UE en lectura, matemadticas, idiomas o alfabetizacion digital. El programa permitird
oforgar una certificacion de nivel educativo basico.

12. Ayudaremos a los trabajadores a adaptarse a las nuevas tecnologias.
Proponemos el desarrollo de un programa de ayuda a los trabajadores que requieran
adaptarse para conservar su empleo. Ird destinado a los trabajadores mayores de 45
afios con un largo periodo de antigiedad en la empresay con la condicién de que se les
mantenga el puesto de trabajo.

12. Ayudaremos a los autonomos y emprendedores, verdaderos motores
de nuestra economia

13. Menos impuestos y menos burocracia para los auténomos. Los tres millones de
trabajadores auténomos son un colectivo fundamental para nuestra economia que
sufre unas condiciones muy desfavorables y que ha sufrido los peores efectos de la
crisis.



14. Los autonomos no pagardn cuota, si estan por debajo del salario minimo
interprofesional. Por encima, se pagard en funcion de los beneficios. La cuota no sera
una barrera para quienes son el corazon de nuestra economia.

15. Mejoraremos y simplificaremos los tramites de pago de IVA a través de Internet.
Eliminaremos la obligatoriedad del sistema de certificados digitales para potenciar uno
mas dagil, basado en identificacion por usuario y contrasefa.

16. Mas ayudas y apoyo a las trabajadoras autonomas durante y después del
embarazo. Actualmente, la decision de tener hijos estd penalizada -a diferencia de lo
gue sucede en otros paises europeos- debido a la falta de medidas para conseguir una
conciliacion de la vida laboral y personal, la ausencia de politicas para equilibrar la
responsabilidad entre progenitores y las limitaciones de permisos por maternidad y
paternidad.

17. Bonificaremos la cuota de autonomos en su totalidad durante la baja por
maternidad, o en caso de baja por riesgo médicamente demostrado durante el
embarazo. También bonificaremos las cuotas sociales del tfrabajador contratado para
la sustitucion.

18. Recuperaremos las bonificaciones que fueron derogadas por el anterior Gobierno
a trabajadoras autonomas que se reincorporen después de la maternidad.

19. Mejoraremos el sistema de prestaciones y ayudas de las trabajadoras autonomas
tanto antes del parto, como durante la baja por maternidad.

20. Una nueva Ley de Segunda Oportunidad para personas endeudadas, incluyendo
la dacidn en pago con nueva tasacion del inmueble en préstamos hipotecarios.

21. Eliminaremos los saltos en la regulacion para incentivar el crecimiento de tamaiio
empresarial. Toda la normativa impositiva, laboral o contable, que discrimina en
funcion del tamafio debe flexibilizarse y evitar los escalones numéricos que
desincentivan el crecimiento. Es necesario auditar toda la legislacion para eliminar
todas estas barreras que frenan el crecimiento empresarial.

22. Crearemos una agencia de apoyo a las PYMEs. Tomando como modelo el Small
Business Services britdnico, o el banco unico para PYMEs de Luxemburgo, crearemos
una agencia gue concentre en un unico interlocutor las funciones clave de apoyo en
dreas criticas para el dinamismo de las PYMEs (como la creacidn de empresas, gestion
de cobros fiscales, etc.). Esta agencia deberd trabajar de forma coordinada e integrada
con todas las iniciativas publicas (por ejemplo el ICEX]) y privadas que faciliten la
internacionalizacion de las empresas espafolas.

23. Una verdadera unidad de mercado reformando la Ley de Garantia de Unidad de
Mercado, para incorporar la colaboracion entre diferentes administraciones. Se
establecerdn mecanismos para avanzar decididamente en la armonizacion de
licencias y permisos, eliminando las barreras regulatorias injustificadas y promoviendo
el reconocimiento mutuo entre Comunidades Auténomas. Se eliminardn las
excepciones arbitrarias e injustificadas de naturaleza ambiental, cultural o de
seguridad e higiene que han permitido la enorme proliferacion de barreras regulatorias.
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13. Ahorraremos dinero a todos los espaiioles eliminando los sobrecostes
que pagan por la corrupcion y el “capitalismo de amiguetes”

24. Reformaremos la regulacion de los mercados para que tengan el mismo nivel de
competencia que en el resto de paises de Europa, para lo que las reglas deberdn ser
seguras e iguales para todos los competidores, sin arbitrariedad, ni discriminacion.
Asi, ahorraremos a las familias espafnolas 411 euros al aiio. Tenemos derecho a no
pagar el sobrecoste de tener la energia mds cara de Europa por culpa del “capitalismo
de amiguetes.”

25. Profesionalizaremos y despolitizaremos los érganos de gobierno de todas las
Autoridades Administrativas Independientes y exigiremos una rendicion de cuentas
transparente a las Cortes. Proponemos la profesionalizacién de los procesos de
seleccion de presidentes, consejeros y directivos de las Autoridades Independientes a
través de un procedimiento transparente y meritocratico.

26. Reformaremos los reguladores para evitar los conflictos de intereses mediante la
transparencia de su actuacion y la de los lobbies. Serd obligatoria la inscripcion de
éstos en los registros correspondientes. Se reforzard la prohibicion de trabajar directa
o indirectamente en y para empresas de los sectores regulados durante 4 afios y no 2
como en la actual legislacion.

27. Separaremos las funciones de Competencia y de Regulacion en dos entidades
independientes, reformando asi la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC). Para garantizar la independencia de estas entidades, serd
imprescindible que el regulador disfrute de total autonomia del Ministerio de Hacienda
y que se profesionalicen al mdximo los nombramientos politicos en los cargos
directivos, garantizando que se rigen por criterios de meritocracia y tfransparencia.

28. Separaremos las competencias para que la institucion que vigila la solvencia de
los bancos no sea, como hasta ahora, la misma que debe proteger a los usuarios de
servicios financieros. Una nueva Comision Nacional de los Servicios Financieros velard
por los intereses de los clientes, mientras que el Banco de Espafia serd responsable de
la supervision de todas las entidades financieras, las compaiias de seguros y los
mercados financieros espafoles.

29. Aseguraremos que la nueva Comision Nacional de Servicios Financieros impulse
la transparencia en el sector financiero con propuestas de contratos marco para
seguros e hipotecas. Prohibird productos financieros y cldusulas por complejos u
0SCuros.

30. Incorporaremos a la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AiREF)
una nueva y potente unidad que evaluie la eficacia y coste de las politicas y programas
de gasto publico. Actuard en sustitucion de la ineficaz Agencia Estatal de Evaluacion
de las Politicas Pubicas y la Calidad de los Servicios (AEVAL).

31. Garantizaremos la unidad de mercado nacional eliminando trabas a la libre
circulacion y prestacion de servicios, en el marco del compromiso de la plena
realizacion del Derecho de la Unidn Europea. Trabas que en muchas ocasiones son solo



justificadas por intereses clientelares de las élites locales. Las competencias
territoriales no pueden ser usadas como coartada para proteger intereses opuestos a
los de los ciudadanos.

32. Impulsaremos reformas legales para la proteccion de los consumidores, clientes
de entidades financieras y deudores. Se regulardn los ficheros de solvencia positivos,
para garantizar que los buenos pagadores reciban un mejor trato por parte de las
entfidades financieras.

33. Se impondradn sanciones a las entidades de crédito, en caso de que incurran en
préstamo irresponsable. Se revisardn los procedimientos de ejecuciéon para evitar
abusos, especialmente como consecuencia de tasaciones inadecuadas.

14. Un nuevo sistema fiscal que beneficie a los que cumplen para ayudar
a la clase media y trabajadora

34. Cumpliremos con los espaiioles y con Europa. Nos comprometeremos firmemente
con la estabilidad presupuestaria y cumpliremos los objetivos de déficit que se
negocien con las autoridades europeas. Alcanzaremos una situacion de finanzas
publicas saneadas al final de la legislatura. Una politica fiscal responsable es una
condicion necesaria para el crecimiento, especialmente dado el nivel de deuda publica
de Espania.

35. No crearemos nuevos impuestos de ningun tipo. Es absolutamente imprescindible
una racionalizacidén del sistema fiscal, armonizando tributos autondmicos y eliminando
figuras impositivas que apenas recaudan y que entorpecen la circulacion de bienes y
servicios, que afectan negativamente a la unidad de mercado.

36. No subiremos los impuestos a las clases medias y trabajadoras. El ajuste no puede
volver a recaer en una clase media y trabajadora que ha soportado la mayor subida de
impuestos de la democracia. Donde se debe recortar es en gasto superfluo, despilfarro
y duplicidades.

37. Bajaremos los impuestos a las clases medias y trabajadoras: disminuiremos el
IRPF 2 puntos hasta dejarlo entre el 18% y el 43.5%. Se llevard a cabo en nuestro
segundo presupuesto y una vez haya Espafia alcanzado el objetivo europeo de bajar del
3% el déficit publico.

38. Reformaremos en profundidad el Impuesto de sociedades para cerrar agujeros,
eliminar beneficios injustificados, mejorar el control y recaudar mds sin subir los
tipos nominales de este impuesto. Acercaremos los tipos efectivos a los nominales
para aproximar la recaudacion a la media de la zona euro. El Impuesto de sociedades
de Espafia recauda poco, sobre todo en el caso de las grandes empresas, que solo
pagan un 6% efectivo. Esto se debe a un impuesto mal disefiado, repleto de agujeros,
deducciones y beneficios fiscales, con una normativa compleja.



39. Eliminaremos el Impuesto especial de medios de transporte (Impuesto de
matriculacion) y lo sustituiremos por un Impuesto a las emisiones potenciales de los
vehiculos para proteger la calidad del aire y combatir el cambio climatico. El objetivo
no es recaudatorio, sino medioambiental: a diferencia de otros partidos, no queremos
recaudar mds por la matriculacién de vehiculos, sino de forma mds eficiente,
premiando a los consumidores que se comprometen con el medio ambiente usando
automaviles que contaminan menos.

40. La clase media y trabajadora no pagara Impuesto de Sucesiones, solo tributardn
las herencias millonarias y se fijardn los mismos minimos y mdaximos para toda
Espaia. Quedardn exentos del pago la vivienda habitual, la empresa familiar y hasta 1
millén de euros heredado por cada hijo. Llevaremos a cabo una armonizacién fiscal
donde se tributard lo mismo, con independencia de la comunidad auténoma.

41. El Impuesto de Patrimonio pasara a ser de normativa y gestion estatal. Tendrd una
funcion fundamentalmente censal y se declarardan también los bienes en el extranjero,
elimindndose la declaracion de bienes en el exterior, para no exigir informacion
duplicada. En esta nueva declaracion se incluiran el oro, las joyas, los yates y las obras
de arte que, sorprendentemente, estan excluidos de la Declaracion de bienes en el
Extranjero. Resulta necesario que la Agencia Tributaria centralice la informacién censal
y patrimonial de este impuesto para mejorar la gestion tributaria y la comparta con las
Comunidades Auténomas, evitando exigir la misma informacion varias veces a los
ciudadanos.

15. Plan de choque social

42.Un complemento salarial garantizado para ayudar a los trabajadores con
menores ingresos a que tengan un sueldo digno. Serd una devolucién de Hacienda para
lucha contra la pobreza laboral. En Espaiia existen 7,5 millones de trabajadores que no
llegan al salario minimo anual por lo que es prioritario reconstruir la clase media
trabajadora y luchar contra la economia sumergida. La cuantia del complemento
salarial sera variable en funcion de los ingresos y condiciones familiares como por
ejemplo el numero de hijos.

43. Plan de choque contra la pobreza infantil. Dotaremos una ayuda a los hogares por
hijo a cargo para combatir de forma eficaz la pobreza infantil. La prestacion serd mayor
para las familias de menores ingresos, y se reduciria gradualmente segun aumenten.
La prestacion sera compatible con otro tipo de ayudas y rentas como el complemento
salarial.

44. Reconoceremos los derechos de las personas afectadas por el desahucio. Se les
facilitard de forma temporal una vivienda en régimen de alquiler social a un precio
acorde a su situacion econdmica y familiar. También podrdn acogerse a un plan de
pagos personal de la deuda pendiente, cuya mensualidad conjunta no podrd suponer
mas del 30% de los ingresos mensuales de la unidad familiar.



45. Reformaremos la Ley de Enjuiciamiento Civil para que no se puedan embargar las
prestaciones sociales. No podrd embargarse la renta activa de inclusion, las
prestaciones de Servicios Sociales, las prestaciones del Sistema para la Autonomia y
Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia, las del Plan Prepara, la renta
agraria y el subsidio para trabajadores eventuales del Régimen Especial Agrario, los
subsidios por desempleo, las ayudas y becas al estudio, y ofras andlogas a éstas.
Tampoco se podra embargar la vivienda habitual.

46. Modificaremos la Ley de Haciendas Locales para que aquellas viviendas
deshabitadas que sean cedidas por sus propietarios a fondos sociales de vivienda no
paguen IBI (Impuesto sobre los Bienes Inmuebles).



2. Union e igualdad de todos los espaiioles

2.1 Mejor unidos

47. Disefiaremos politicas para promover la igualdad real y efectiva en todos los
ambitos e instituciones. Igualdad bdsica pero real con independencia de su sexo,
creencias y lugar de residencia.

48. Garantizaremos la union y la igualdad de todos los espafioles. Nos opondremos a
todo intento de convocar un referéndum separatista. La solucion es reformar Espafa,
no romperla.

49. Impulsaremos la consolidacion del estado autonémico, completando y cerrando
su desarrollo mediante la reforma constitucional. Se enumerardn, para fijar el mapa
autonémico de manera definitiva, las 17 Comunidades Auténomas y las dos ciudades
auténomas. Se suprimira la disposicion transitoria cuarta que contempla la posibilidad
de incorporacion de Navarra al Pais Vasco.

50. Propondremos que la reforma constitucional incorpore un listado de
competencias exclusivas del Estado y de competencias compartidas, para
clarificarlas y asi permitir el desarrollo autonémico, asegurando servicios publicos y
condiciones de vida equivalentes en todo el territorio nacional. Se establecerd la
prevalencia de la legislacion del Estado y se suprimird la posibilidad de ceder o delegar
a las Comunidades Autéonomas las competencias que la Constitucién otorga al Estado.

51. Propondremos un mejor sistema de financiacion autonomico, mds equitativo,
transparente y eficaz, fijando una cartera de servicios comunes a todos los espaioles
garantizados por el Estado. Las Comunidades Auténomas podran incrementar esos
servicios haciéndose responsables de su financiacion de modo que los ciudadanos de
dichas Comunidades Auténomas valoren su conveniencia. Se recalculard de manera
razonable la contribucion vasca y navarra a la Hacienda estatal para evitar
desigualdades en el acceso de los ciudadanos a los servicios.

52. Incluiremos una nueva seccion de Derechos Sociales en la Constitucion. Daremos
maximo grado de proteccion y garantias al derecho a la salud; el derecho a los servicios
sociales; el derecho a la vivienda; el derecho y deber de proteccion ambiental; los
derechos de los consumidores y usuarios; el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, al disfrute de los servicios publicos y a los servicios econdmicos de interés
general; y el derecho a la buena administracion.

53. Aprobaremos una Ley de Garantia Presupuestaria de los Derechos Sociales.
Dotaremos de recursos a las instituciones publicas encargadas de garantizar los
nuevos derechos incorporados en la Constitucion.
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54. Suprimiremos la preferencia del varén sobre la mujer en la sucesion en el trono,
con la reforma del articulo 57 de la Constitucion.

2.2. Poruna sanidad publica, universal y de calidad

55. Garantizaremos un sistema de sanidad universal, de forma que nadie se quede sin
asistencia sanitaria en Espaiia. Restableceremos la universalidad de la cobertura del
Sistema Nacional de Salud. Fijaremos, paralelamente, las medidas necesarias para
asegurar el cobro de los servicios sanitarios prestados a los nacionales de otros paises,
para luchar contra el turismo sanitario.

56. Garantizaremos iguales servicios y prestaciones bdsicas en todas las
Comunidades Auténomas en el dmbito de la sanidad. Consensuaremos una cartera de
servicios comunes para evitar diferencias injustificadas de cobertura entre las
Comunidades.

57. Mejoraremos la informacion y la gestion para tener mds recursos y mayor calidad.
Crearemos el Portal de Transparencia Sanitario Nacional que recoja datos e indicadores
de calidad asistencial, terapéutica y eficiencia de los servicios de hospitales y centros
de salud para obtener datos objetivos y fiables que ayuden a detectar malas y buenas
practicas.

58. Un Plan Nacional de Infraestructuras Sanitarias y Plan Nacional de Big Data en
Salud que permita detectar disfunciones e ineficiencias mediante datos estadisticos
comparados. Implementaremos, asimismo, una estrategia de reinversion a largo plazo
que contemple, no sélo la incorporacién de nuevas tecnologias sanitarias, sino la
desinversion en aquellas que no sean efectivas, revisando todas aquellas estrategias
de salud que no sean eficientes segun un criterio cientifico.

59. Mejoraremos la atencion domiciliaria a pacientes cronicos y/o dependientes y
haremos de la prevencion el eje central del sistema sanitario. Desarrollaremos la Ley
General de Salud Publica impulsando la prevencion a través de la atencidn primaria y
la educacién para la salud como herramientas de ahorro a medio y largo plazo y
ampliaremos el catdlogo de pruebas diagndsticas accesibles a los profesionales y
medios diagndsticos propios.

60. Coordinaremos los servicios sociales y sanitarios para ofrecer servicios de salud
integrales. Estableceremos un Plan de Coordinacion de Servicios Sanitarios, Farmacias
y Trabajadores Sociales. Dotaremos de nuevas competencias y mecanismos a estos
profesionales.

61. Mejoraremos la eficiencia del sistema sanitario desarrollando un nuevo decreto
de indicacion y uso de medicamentos por parte del personal de enfermeria basado en
el consenso del sector.

62. Mejoraremos la eficiencia de la politica farmacéutica aumentando la
transparencia, la rendicion de cuentas y el modelo de farmacia asistencial.
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63. Centralizaremos la toma de decisiones en el caso de los medicamentos huérfanos
y de uso compasivo para asegurar la igualdad en el acceso a dichos tratamientos.
Promoveremos sistemas de compra centralizada de medicamentos y productos
sanitarios de alto coste para todas las Comunidades Auténomas.

64. Promoveremos acuerdos a nivel europeo para controlar el precio de todas
aquellas novedades terapéuticas de alto impacto que no tengan alternativa eficaz
que permita que los precios se fijen por mecanismos de libre competencia.

65. Mejoraremos los tiempos de acceso a los nuevos medicamentos que hayan
demostrado indicios suficientes de eficacia y seguridad. Abarataremos también su
coste para las arcas publicas promoviendo sistemas de compra centralizada de
farmacos y productos sanitarios tanto a nivel nacional como europeo. Revisaremos la
tabla salarial de los agentes evaluadores, prohibiendo las puertas giratorias.

66. Estableceremos nuevas competencias para los farmacéuticos en la deteccion y
manejo de enfermedades cronicas, impulsando un sistema de informacion dgil con el
resto de profesionales sanitarios.

67. Desarrollaremos una Estrategia Nacional de Salud Mental estimulando la
incorporacion de la atencion psicoldgica en atencion primaria y el incremento de los
puestos de trabajo para personas con problemas de salud mental. Mejoraremos la
formacion del profesorado tanto en la deteccion como en la intervencion y apoyo a
alumnos con problemas de salud mental o situaciones de acoso para dar una respuesta
efectiva.

68. Mejoraremos la independencia de nuestros profesionales. Acabaremos con la
politizacion de la Sanidad. La gestidn sanitaria deberia estar en manos de profesionales
y no de personal de libre designacion.

69. Estableceremos mecanismos objetivos de rendicion de cuentas. Incluiremos
medidas de proteccion del personal que denuncia situaciones irregulares en centros
sanitarios y modificaremos el régimen sancionador para que los profesionales que
incurran en malas prdcticas no queden impunes.

70. Regularemos la relacion de las empresas farmacéuticas sobre los profesionales
aumentando las incompatibilidades y los controles. Garantizaremos la financiacion
publica de la formacion continuada de los profesionales y su financiacion a través del
sistema publico para que no quede solo en manos de las empresas farmacéuticas.

71. Racionalizaremos la formacion sanitaria especializada, de acuerdo con la
legislacion europea, para favorecer la homologacion profesional con el resto de
paises de Europa. Implementaremos progresivamente procesos de certificacion y
recertificacion profesional y desarrollaremos la capacitacion especifica.

72. Modificaremos la regulacion de facultades y plazas de Medicina y Enfermeria,
para ajustarlas a las necesidades de profesionales. Acabaremos con con la alta
temporalidad en el sector y aprovechando al maximo la experiencia en el manejo y
tratamiento de pacientes.
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73. Desarrollaremos una Ley para la Muerte Digna. Impulsaremos los planes de
cuidados paliativos centrados en los derechos de las personas al final de la vida.
Legislaremos para que las personas sean ayudadas con cuidados paliativos que eviten
el sufrimiento en caso de enfermedad no tratable con consecuencia irreversible de
muerte o siendo paciente en fase terminal, ampliando la formacién del personal
sanitario y los derechos de los ciudadanos a la informacion, la eleccion entre opciones
clinicas, el rechazo de tfratamiento, el testamento vital y el alivio del sufrimiento al final
de la vida.

2.3. Porun sistema de pensiones justo, sostenible y transparente

74. Reformaremos el sistema de pensiones para asegurar su sostenibilidad, la
suficiencia de las pensiones, la transparencia del sistema y su flexibilidad en el
marco del Pacto de Toledo. Es fundamental garantizar este pilar bdsico del Estado del
bienestar a las proximas generaciones.

75. Garantizaremos pensiones adecuadas y periodicamente actualizadas. La
adaptacion del sistema de pensiones al nuevo escenario demogrdfico y
socioecondmico debe asegurar pensiones econdémicamente adecuadas y que en
ningun caso puedan darse situaciones de pobreza entre nuestros pensionistas.

76. Aseguraremos la transparencia del sistema de pensiones. Debemos fener un
sistema transparente en el que los individuos sepan en todo momento el importe de la
pension con la que contaran en el momento de su jubilacion para poder tomar
decisiones de ahorro y planificar su vida profesional con décadas de antelacion.
Desgraciadamente el Gobierno ha renunciado recientemente a cumplir su promesa de
informar a los futuros pensionistas del importe de su pension.

77. Aseguraremos la libertad de los trabajadores para decidir a qué edad jubilarse y
acceder a una pension de jubilacion en funcion de lo que haya cotizado a lo largo de
toda la vida laboral. Cualquier retraso en la edad de jubilacion ha de implementarse de
una forma flexible con el fin de no discriminar a aquellos trabajadores que se hayan
incorporado al mercado laboral a edades mds tempranas o ejerzan actividades que
exigen un esfuerzo fisico considerable.

2.4. Primero las personas

78. Servicios sociales integrales, de mayor calidad, mds cercanos e iguales en toda
Espaiia. Elaboraremos una Ley marco de servicios sociales que garantice en toda
Espafa el derecho a la atencidn social contando con una cartera bdsica para todo el
territorio nacional y con financiacién estable.

79. Aprobaremos un Plan concertado de prestaciones bdsicas para desarrollar
servicios sociales de atencion primaria asi como sus funciones y prestaciones
basicas.
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80. Dotaremos de mds capacidad a los municipios para que ofrezcan servicios
sociales coordinados con los que ofrecen las Comunidades Auténomas. Priorizaremos
la incorporacion de cldusulas sociales en las licitaciones publicas para integrar a
diferentes colectivos, y mantener una especial relacion con las entidades del tercer
sector de accién social. Aprobaremos una Estrategia nacional de coordinacion
sociosanitaria como garantia de la sostenibilidad del Estado de Bienestar.

81. Firmaremos el Pacto de Estado por la Infancia impulsado por UNICEF. Daremos
estabilidad y consenso en las politicas de infancia para lograr un firme, amplio y
sostenible compromiso social con la defensa del respeto de los derechos de los nifios
y nifas.

82. Aprobaremos un nuevo Plan estratégico nacional de infancia y adolescencia con
los recursos econdmicos necesarios para atender la situacion actual de pobreza y
riesgo de exclusion infantil.

83. Incrementaremos la inversion publica en la proteccion a la infancia hasta
alcanzar la media de la UE, aumentando la prestacion econémica por hijo a cargo para
garantizar un desarrollo adecuado de los menores en riesgo de pobreza.

84. Impulsaremos una estrategia integral frente a la violencia contra la infancia para
proteger la integridad fisica y moral de los nifios y nifias y actuar contra los delitos de
pederastia. mediante un acuerdo del Gobierno de la Nacién con las Comunidades
Auténomas y los municipios.

85. Aprobaremos un Plan Nacional para el Envejecimiento Activo y Saludable como
respuesta al envejecimiento de la poblacion. Utilizaremos como marco de referencia
los pilares de salud, participacion, seguridad y aprendizaje a lo largo de la vida
recomendados por la OMS.

86. Relanzaremos el Consejo Estatal de Organizaciones no Gubernamentales de
Accion Social como herramienta de control al Gobierno y de participacion de los
distintos actores sociales en las politicas de dmbito social. Otorgaremos capacidad
de interlocucion como actor social al tercer sector, Relanzar y dotar de prestigio la
figura del “mecenazgo social”.

87. Favoreceremos la integracion de los inmigrantes con obligaciones y derechos
reciprocos.

88. Modificaremos el Codigo Civil para conceder la nacionalidad a los hijos y nietos
de espaioles en el exterior.

89. Aprobaremos una nueva Ley Integral de Identidad y Expresion de Género y de
Proteccion contra toda Discriminacion por Diversidad Sexual y de Género. La Ley
dispensard la proteccion efectiva a las victimas de delitos de odio o tratos vejatorios.
Esta normativa reformard la Ley 3/2007 eliminando el limite de edad del articulo 1 (para
que la rectificaciéon de la mencién registral del sexo aplique a los menores) y
suprimiendo la obligatoriedad del Articulo 4 (que establece los tratamientos médicos
durante un minimo de 24 meses).
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2.5. Pacto Nacional para la Conciliacion Laboral y la Racionalizacion de

Horarios

90. Un Pacto Nacional para la Conciliacion Laboral y la Racionalizacion de Horarios,
para lograr una jornada laboral mds compacta y flexible. Impulsaremos un consenso
de todas las fuerzas politicas, econdmicas y sociales para recuperar el uso horario GMT
y generalizar medidas que permitan conciliar mejor el tiempo destinado al trabajo y el
destinado a la familia, promoviendo la igualdad y la corresponsabilidad parental de
hombres y mujeres.

91. Promoveremos la incorporacion en los convenios colectivos de formulas para la
flexibilizacion de la jornada laboral.

92. Adoptaremos medidas con incidencia efectiva sobre los horarios:

* Fijaremos horarios flexibles de entrada y salida en el lugar de trabajo,
permitiendo adelantar el ingreso antes de las 8:00h.

* Promoveremos la acumulacion de horas de trabajo en bancos de tiempo, que
puedan utilizarse para reducir la jornada en el futuro.

* Reduciremos el tiempo reservado a la comida a 30-45 minutos.

* Facilitaremos la posibilidad de trabajar en diferentes turnos, que se adapten
particularmente al horario deseado por el trabajador.

93. Implementaremos formulas de teletrabajo, cuando el sector laboral lo permita,
para su utilizacion al menos 1 dia por semana.

94. Adaptaremos el calendario escolar de festivos y la jornada escolar al calendario
laboral, para reducir las vacaciones escolares de verano a 2 meses.

95. Promoveremos una certificacion para las empresas que se adhieran al Pacto
Nacional para la Racionalizacion de Horarios y la Conciliacion Laboral. La lista de
estas empresas se expondrd en un portal web con informacidn sobre buenas prdcticas.

96. Estableceremos criterios de puntuacion positiva a las empresas certificadas que
participen en procesos de contratacion con el sector publico.

97. Igualaremos el permiso por paternidad al permiso por maternidad. Proponemos
un permiso de 26 semanas: 8 semanas reservadas para cada progenitor, con cardcter
intfransferible, y las 10 semanas restantes compartidas.

98. Fomentaremos que las guarderias y escuelas infantiles ajusten sus horarios de
apertura a los horarios laborales de los padres. Se promoverd la ampliacién de su
horario y la extension de actividades extraescolares.
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99. Proveeremos incentivos para que las empresas que puedan ofrezcan servicio de
educacion infantil en la misma empresa. Para pequefios negocios, se facilitardn
convenios con guarderias cercanas al lugar de trabajo.

100. Impulsaremos un cambio cultural por el que se eduque a niiios y nifias, desde
edades tempranas, en los mismos valores. El objefivo es evitar las expectativas
desiguales en el tipo de educacion o en la carrera profesional, por ejemplo, por razones
de sexo. Se fomentard la visibilidad de modelos a seguir femeninos, en dambitos
considerados normalmente como masculinos.

101. Promoveremos activamente la igualdad de género dentro de las empresas. Se
fomentara una cultura de transparencia en el proceso de seleccion en todos los niveles
de contratacion, con estadisticas de contratacion que se deben publicar en el informe
anual. Estimularemos a las empresas para establecer objetivos claros de
representacion de mujeres en los altos cargos y consejos de administracion.

2.6. Pacto nacional contra la violencia de género

102. Promoveremos un Pacto de Estado Contra la Violencia de Género. La lucha contra
esta lacra social ha de ser una cuestion de Estado plasmada en un gran pacto social,
politico e institucional.

103. Ampliaremos las medidas preventivas, de informacion, procesales, punitivas y
protectoras para abarcar todas las formas de violencia contra la mujer. Incluiremos
en el dmbito de estas medidas la violencia doméstica, la violencia del compafiero
intimo, el trdfico de seres humanos (que afecta principalmente a mujeres y nifias), los
crimenes de mutilacion genital femeninay ofras formas de violencia contra las mujeres
(matrimonios forzados y delitos de honor, por ejemplo), apoyando todos los esfuerzos
de la Unién Europea en la lucha contra esta lacra que afecta a todos los paises del
mundo. Adaptaremos la legislacion espafiola a las exigencias del Convenio de Estambul
y las recomendaciones de la CEDAW que Espafia ha ratificado.

104. Dotaremos suficientemente las partidas presupuestarias destinadas a la
prevencion y asistencia de las victimas de todas las formas de violencia contra la
mujer. Impulsaremos medidas que garanticen el acceso prioritario y confinuo a los
servicios publicos y apostaremos por la intervencion rdpida e individualizada, con
planes especificos para cada caso.

105. Activaremos de forma permanente el Plan Nacional de Sensibilizacion y
Prevencion de la Violencia de Género. Cumpliremos las disposiciones de
sensibilizacién y evaluacién previstas en la Ley Orgdnica 1/2004, con especial atencion
en los jovenes y adolescentes. Involucraremos especificamente en este plan a todas
las instituciones educativas y medios de comunicacion

106. Aumentaremos los recursos para los Juzgados de Violencia de Género, y
activaremos el Acompaiamiento Judicial Personalizado. Facilitaremos el acceso a la
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informacion a las mujeres victimas de violencia de género sobre el procedimiento mds
seguro desde el momento en el que ponen la denuncia hasta el final del proceso.

107. Estableceremos protocolos especificos para la atencion integral a las mujeres
que han retirado la denuncia por violencia de género, o estdn en situaciones de riesgo.
Aseguraremos la garantia habitacional no supeditada a la denuncia en casos de riesgo.

108. Aprobaremos un Plan Integral para Proteger a Menores Victimas de Violencia de
Género.

2.7. Proteccion de la familia e infancia

109. Desarrollaremos una Ley de Violencia Intrafamiliar con presupuesto suficiente
que permita prevenir y detectar situaciones de violencia en el hogar. Contemplara
medidas de apoyo a las personas que sufran malos tratos y establecerd un protocolo
abreviados de actuacion que agilice los tramites para dar respuesta a las victimas y
procure que no vuelvan a caer en situaciones de vulnerabilidad.

110. Impulsaremos medidas para perseguir de oficio, instar al cierre y penalizar las
web que promueven la anorexia, la bulimia u otros trastornos de conducta
alimentaria. Impulsaremos la tramitacion de una norma que fipifigue como delito la
incitacién a cualquiera de estos trastornos.

111. Promoveremos una nueva Ley de Gestacion Subrogada. Garantizaremos los
derechos de todas las personas intervinientes en el proceso, y de forma muy especial
de los menores nacidos mediante de esta técnica de reproduccion asistida.

112. Apoyaremos una nueva Ley de Corresponsabilidad Parental y Custodia
Compartida. Recogeremos la doctrina del Tribunal Supremo, definiendo esta
modalidad como la mds deseable y la que permite el respeto al principio de interés
superior del menor, siguiendo las directrices de la Convencion de Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio.

113. Defenderemos una nueva Ley Integral de Proteccion a las Familias. Una norma
que ordene, sistematice, actualice y amplie los apoyos de todo tipo que las familias
reciban de las instituciones del Estado.

2.8. Dependenciay diversidad funcional

114. Defenderemos un pacto de Estado por la Ayuda a los Dependientes y la
Autonomia Personal. Revisaremos la Ley actual para ayudar a los dependientes
asegurando una mayor integracion de servicios sociales, financiacion estable y
suficiente, revision de los baremos para acceso a nuevos dependientes, agilizacion de
los procedimientos de valoracion e integraremos a las personas con diversidad
funcional y con enfermedades mentales.
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115. Eliminaremos duplicidades administrativas y unificaremos servicios en todo el
territorio nacional para que ninguna persona dependiente se vea perjudicada por el
hecho de vivir en uno u otro municipio.

116. Estableceremos un plan de apoyo integral al cuidador. Planes de formacion,
asesoramiento y ayuda psicoldgica. Estudiaremos recuperar el reconocimiento
efectivo del derecho de cotizacién y paro de los cuidadores.

117. Daremos mdximo grado de proteccion y garantias a los derechos sociales,
econdémicos y culturales de las personas con diversidad funcional y/o discapacidad.
Reformaremos el articulo 49 de la Constitucion Espafiola para que la igualdad y la
inclusién de las personas con diversidad funcional y/o discapacidad sean un derecho
fundamental, actualizando el enfoque al paradigma de la Convencion Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de 2006.

118. Aprobaremos una Ley Orgdnica de derechos de las personas con diversidad
funcional y/o discapacidad. Se promoverd la educacién inclusiva (acabar con la
educacion segregada por razén de diversidad funcional), la libertad personal (suprimir
la posibilidad de los internamientos no voluntarios por razén de trastorno mental) y el
apoyo publico suficiente para la autonomia personal, la vida independiente y la
inclusion social en la comunidad.

119. Garantizaremos el derecho de sufragio (activo y pasivo) de las personas con
diversidad funcional y/o discapacidad, para asegurar su plena participacion politica.
Reformar la Ley Orgdnica de Régimen Electoral General para apostar decididamente
por el ejercicio del sufragio de modo auténomo, seguro y comodo para personas con
diversidad funcional y/o discapacidad en todos los procesos electorales.

120. Aprobaremos una Estrategia Estatal de Inclusion Social que permita a las
personas con diversidad funcional y/o discapacidad ingresadas en instituciones,
acogerse a formulas de vida en comunidad con suficiente apoyo publico.

121. Aseguraremos que todos los entornos, productos, bienes, servicios, procesos y
procedimientos sean universalmente accesibles. Regularemos las condiciones
bdsicas de accesibilidad y no discriminacion de las personas con diversidad funcional
cognitiva. Reformaremos, actualizaremos y ampliaremos el marco normativo de la
accesibilidad audiovisual, a fin de garantizar los derechos de las personas con
diversidad funcional sensorial y cognitiva. Estableceremos la obligacion de que toda
produccidn cinematogrdfica incorpore medidas de accesibilidad audiovisual.

122. Regularemos la exencion total de pago en autopistas de peaje a los conductores
con diversidad funcional, que tengan movilidad reducida o vehiculo para su
transporte exclusivo.

123. Haremos seguimiento del cumplimiento por las empresas de prestacion de
servicios de las obligaciones de accesibilidad del contenido de sus pdginas de
internet y soluciones moviles.

124. Aprobaremos un nuevo modelo legal de inclusion laboral para personas con
diversidad funcional y/o discapacidad. Modificaremos la Ley General de Subvenciones
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para establecer la prohibicion de conceder ayudas publicas a empresas y entidades
que no acrediten el cumplimiento de la reserva de empleo a favor de personas con
diversidad funcional y/o discapacidad.

125. Defenderemos una nueva Ley de Emprendedores Sociales. Reforzaremos el valor
de iniciativas y proyectos de emprendimiento de personas con diversidad funcional y/o
discapacidad.

126. Reformaremos la Ley General de Sanidad y la Ley de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencion a las Personas en situacion de Dependencia. El objetivo es crear
un espacio socio-sanitario basado en la persona que precisa de apoyos sociales y
sanitarios a través de itinerarios individualizados.

127. Elaboraremos un Libro Blanco de Atencion Temprana y otro de Atencion Social y
Educativa. Desarrollaremos buenas prdcticas para programas de educacidon inclusiva
y atencidn social para alumnos con diversidad funcional y/o discapacidad en todas las
etapas: infantil, primaria, secundaria, universidad, formacion profesional y formacion
para el empleo.

128. Impulsaremos una agenda de investigacion sobre diversidad funcional. Se
disefiard una guia de investigacion para el bienestar de las personas con diversidad
funcional y/o discapacidad, en colaboracion con universidades e institutos de
investigacion aplicada.

129. Impulsaremos un compromiso de los medios de comunicacion para elaborar y
difundir contenidos que promuevan mayor grado de visibilidad de las personas con
diversidad funcional y/o discapacidad.
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3. Invertir en el presente para ganar el futuro

3.1. Pacto Nacional por la educacion

130. Un Pacto Nacional por la Educacion que cuente con el consenso de las fuerzas
politicas, comunidad educativa y de los colectivos sociales. Un acuerdo para pensar
mas en nuestros hijos y en las proximas generaciones, que en los intereses de los
partidos politicos. Que la educacion sea una herramienta eficaz para la igualdad de
oportunidades, y no para dividirnos en bandos.

131. Estableceremos educacion verdaderamente gratuita para las familias: sin tasas
ni tarifas encubiertas en colegios publicos o concertados. Los costes escolares deben
ser transparentes.

132. Estableceremos libros de texto gratis para las familias a través de un sistema
publico de libros compartidos. El Pacto Nacional por la Educacién ha de reducir
drasticamente los cambios de planes de estudio que supone una enorme fuente de
confusion y gasto para las familias. Evitaremos que los libros cambien cada afio de
forma injustificada para que se puedan volver a utilizar por otros alumnos, como
sucede en los mejores paises de Europa.

133. Implantaremos una educacion bilingiie y trilingiie de calidad en la escuela
publica, que garantice a nuestros jovenes el dominio de idiomas. En todas las
escuelas publicas se educard a los jovenes en dos idiomas, y en tres 0 mas lenguas en
aquellas comunidades auténomas donde existan dos o mads lenguas cooficiales. Todos
nuestros jovenes aprenderdn inglés en la escuela publica, independientemente de los
recursos econémicos de sus familias.

134. Garantizaremos el acceso universal a la educacion de 0 a 3 afios. Para cubrir la
demanda aumentaremos las plazas publicas y concertadas y ayudaremos a las
familias con menos recursos para garantizar su acceso. La educacion infantil es
fundamental en el desarrollo vital y profesional posterior de la persona y debe
garantizar la igualdad de oportunidades entre todos los ciudadanos.

135. Promoveremos un modelo de tutores personalizados para el seguimiento y la
deteccion de capacidades y dificultades. Muchos de los problemas académicos mds
frecuentes, asociados a falta de habitos bdsicos, pueden detectarse con rapidez en los
primeros meses por profesores de apoyo con tiempo y recursos para hacer un
seguimiento de los alumnos en colaboracion con los profesores.

136. Minimizaremos la repeticion de curso que es costosa, ineficiente y crea mads
fracaso escolar y potenciaremos el apoyo a alumnos y profesores. Las repeticiones
son uno de los principales causantes del abandono prematuro del sistema educativo.
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Debemos cuestionar seriamente por qué somos el pais de Europa con mds repeticiones,
y tratar de dar el apoyo necesario a los alumnos y profesores para que gran parte de
esas repeticiones no se produzcan.

137. Introduciremos curriculos mas flexibles para adaptarse a las necesidades de los
alumnos. Se debe promover que las escuelas, desde una oferta bdsica comun, eduquen
a nifios diferentes en situaciones de ensefianza distintas, para que todos aprendan de
la mejor manera posible en un contexto de integracion e inclusion.

138. Estableceremos itinerarios educativos de calidad y “pasarelas”. Siempre deben
existir, con independencia del nivel actual del estudiante, vias para permanecer
escolarizado, al menos hasta que se adquiera un titulo de ensefianza secundaria post-
obligatoria. Se debe garantizar la existencia de “pasarelas” mas alla de ese nivel que
den continuidad a los niveles de formacidon profesional bdsicos.

139. Mejoraremos la Formacion Profesional aumentando los recursos destinados a
los Ciclos de Grado Medio e impulsaremos una verdadera FP dual que combine
formacion y trabajo en la empresa. La inversion formacién profesional en Espafia ha
estado por debajo de la de los demds paises europeos, lo que ha limitado nuestra oferta
y especializacion. Una FP de calidad que permita a nuestros jévenes adaptarse a los
cambios técnicos y las nuevas necesidades laborales.

140. Crearemos mds plazas para profesores de apoyo dentro del aula. Implantaremos
un modelo normalizado y generalizado de profesores de refuerzo que apoyen
cotidianamente en la clase para atender a la diversidad de los alumnos previniendo
dificultades en el aprendizaje. Estos profesores de refuerzo complementardn al fitular
con tareas y contenido especifico y tutorias personalizadas.

141. Reivindicaremos la profesion de nuestros profesores con un “MIR docente”
porque ellos deben ser protagonistas del cambio de nuestro sistema educativo. Hay
que mejorar su formacion y fijar sistemas adecuados de evaluacion con criterios de
meérito y capacidad. Se infroducird una etapa inicial de formacion del profesorado con
un fuerte componente prdctico. Se dard a los centros mayor capacidad para
seleccionar y conservar a los mejores profesionales. Se avanzard hacia la progresiva
habilitacion del profesorado en inglés.

142. Estableceremos un sistema de evaluacion periddica y transparente de los
docentes, para premiar y favorecer la carrera de los mejores profesionales
educatives. Se reforzard el cuerpo de inspectores de educacion del Estado para
permitirles ejercer una verdadera labor de evaluacion y control de calidad de la
ensefianza.

143. Crearemos un nuevo Estatuto Docente que vincule la formacion, la implicacion
y la labor en el centro con la promocion profesional y el reconocimiento economico y
publico de los docentes. Hay que basar las carreras profesionales de los educadores
en los resultados para acabar con la desmotivacion laboral. Las evaluaciones de
resultados tendrdn en cuenta las capacidades previas de los alumnos y el valor afiadido
del profesor, para no premiar simplemente a los profesionales que cuenten con buenos
estudiantes.
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144. Dotaremos de mas autonomia a los centros publicos y sus directores en
contratacion y competencias pedagégicas para implicar a los gestores en la reforma
del sistema educativo. La administracion fijard objetivos y evaluard su cumplimiento,
dejando mayor flexibilidad a las escuelas, tanto en la gestion de sus recursos
materiales y humanos como en la oferta de itinerarios especificos y la eleccion del
método docente.

145. Implantaremos mas rendicion de cuentas de los centros educativos: la
autonomia debe ir aparejada a la transparencia para que familias, educadores y
administracion cuenten con la maxima informacion a la hora de elegir centro. Dicha
informacion debe proceder no solo de pruebas estandarizadas sobre un amplio
conjunto de competencias cognitivas, sino fambién de competencias no cognitivas y el
funcionamiento de los itinerarios.

146. Desarrollaremos proyectos de innovacion para transformar el colegio y el
instituto en centros de actividad social y cultural, que impliquen a las familias en los
proyectos educativos. La accion coordinada de las familias y los profesores es
imprescindible en la tarea educativa. Para ello se fijard la apertura regular del centro
en franjas horarias adecuadas que faciliten esa participacion.

147. Incentivaremos el desarrollo y evaluacion de programas experimentales para
incorporar prdcticas innovadoras que nos preparen para el futuro. Extenderemos las
experiencias exitosas en materia de innovacién educativa a todo el sistema educativo,
para facilitar la adaptacion al cambio tecnoldgico y adoptar nuevos conocimientos y
habilidades adaptados a los retos que presentan el mercado laboral y la sociedad en
una economia globalizada.

148. Sustituiremos el aprendizaje exclusivamente memoristico de conocimientos por
el aprendizaje por competencias, que aplica el conocimiento a la vida real
combindndolo con destrezas, habilidades y valores. Incorporaremos el aprendizaje de
habilidades no cognitivas en los curriculos. Se fomentara el espiritu critico, el trabajo
en cooperacion y el espiritu emprendedor.

149. Elaboraremos un plan de lucha contra el acoso escolar, el ciberacoso y el
bullying, y potenciaremos la figura de la mediacion escolar para la prevencion y
resolucion de conflictos. Se prestard atencién al aprendizaje social y emocional,
centrado en dotar a los nifios y jovenes de las habilidades sociales y emocionales
bdsicas.

3.2. Unauniversidad que prepara el presente y el futuro

150. Disminuiremos el importe de las tasas universitarias y estableceremos un
sistema de becas con el objetivo de garantizar que ninguna persona quede fuera del
sistema universitario por motivos socioeconomicos.

151. Promoveremos un sistema ambicioso de becas de igualdad y becas de
excelencia. Las becas son un instrumento crucial de movilidad, de fomento de equidad,

22



y de incentivos para las universidades. Paralelamente a las becas de excelencia,
ofreceremos un sistema de becas por criterios estrictamente econdmicos para
fomentar la igualdad de oportunidades.

152. Revision y racionalizacion de la politica de becas. La politica de distrito tnico (y/o
internacionales) se centrard en becas-salario (0 ayudas complementarias para
dedicacion exclusiva). El programa de ‘becarios de excelencia’ cubrird tanto las
necesidades del estudiante, como una parte importante del coste que supone para la
universidad en la que se matricula.

153. Un sistema universitario mdas internacional con mas investigadores
internacionales, mas profesores de fuera y mds intercambios de estudiantes.
Mejoraremos la fluidez en los intercambios de personal e informacion dentro del
Sistema Universitario y con otros centros de investigacion.

154. Una nueva evaluacion externa de la calidad de la investigacion de las
universidades, que incorpore los mejores rankings internacionales. Se valorardn los
sexenios de investigacion concedidos, los proyectos de investigacion, la financiacion
externa obtenida, los contratos, las patentes, la innovacion, los doctorados de
excelencia y similares y la capacidad de atraer estudiantes y profesores en
competencia con otras universidades a nivel internacional.

155. Un nuevo sistema de seleccion del Personal Docente e Investigador por medio de
vias publicas, transparentes y completamente abiertas a extranjeros, basadas en el
mérito y la capacidad.

156. Se implementara un sistema de acreditaciones publicas que otorgue la
condicion de funcionarios tanto a los espaiioles como a los ciudadanos de la UE. Se
fomentarad la contratacion directa y permanente por las universidades, y se restringirdn
los contratos temporales, estableciendo plazas del tipo fenure track con el principio de
“promocion o salida”. Se estableceran medidas contra la endogamia universitaria.

157. Promoveremos una cuota minima de al menos un 1% del Personal Docente e
Investigador permanente internacional (UE o extracomunitarios) en nuestras
universidades publicas.

158. Suprimiremos la exigencia de la acreditacion por parte de la ANECA del
profesorado de las universidades publicas, salvo para la contratacion permanente y
solo si éstas lo deciden. Se mantendrd la ANECA sélo para la validacién de titulos, pero
simplificando extraordinariamente los controles del programa VERIFICA.

159. Priorizaremos los méritos de investigacion en los procesos de eleccion del
Personal Docente e Investigador. Los procesos de eleccion del PDI deben valorar el
conocimiento y la investigacion, excluyendo cursillos vacios, gestion y todo lo que no
impliqgue una mayor competencia del candidato en la materia de que se trate.

160. Someteremos a evaluacion a todo el Personal Docente e Investigador del
sistema universitario, publico y privado, funcionario y contratado, potenciando los
sexenios y no limitdndolos a los 6 actuales.
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161. Fijaremos el uso de los sexenios como criterio minimo de calidad para las
autoridades académicas. Si son espafioles, los rectores, decanos de Facultad,
directores de Escuela y de departamento deberdn tener al menos 3, 2, 2 y 2 sexenios
‘activos’, respectivamente (si su carrera es en el extranjero, se considerardn historiales
cientificos equivalentes).

162. Mantendremos el objetivo europeo de invertir el 3% del PIB en Educacion
Superior. Racionalizar la oferta universitaria, promoviendo la especializacion de las
universidades y evitando las redundancias mejorando el conocimiento de sus costes
reales.

163. Reformaremos el sistema de financiacion de las universidades, incluyendo
criterios de resultados docentes e investigacion. Las universidades se financiardn a
través de un programa por objetivos, basados en su especializacion y en una evaluacion
externa y objetfivable de sus resultados de investigacion y docentes. Adicionalmente
recibirdn financiacion basada en el impacto internacional de su investigacion y otras
formas de financiacion externa. Las universidades no podrdn endeudarse.

164. Sustituiremos los Consejos Sociales y los Consejos de Gobierno de las
universidades por un nuevo Consejo de la Universidad. El nuevo Consejo contard con
21-25 miembros y con mayoria absoluta de académicos para garantizar la autonomia
universitaria. Un 25% podrd ser nombrado por la Comunidad Auténoma para dar
participacién a la sociedad civil, pero con medidas que eviten injerencias politicas
improcedentes y un estricto régimen de incompatibilidades. EI Consejo de la
Universidad nombrard al Rector, que responderd ante él.

165. Mas poder ejecutivo para los rectores para nombrar a vicerrectores, decanos y
directores de centro y ratificar, como ahora, la eleccion de los directores de los
departamentos. El Recfor podrd ser un académico extranjero. En paralelo, se
incrementardn los mecanismos de rendicion de cuentas.

166. Claustros mucho mas reducidos y eficientes. Reduciremos a 60-70 claustrales
para las universidades grandes. Un 80% del claustro serd Personal Docente e
Investigador, un 10% estudiantes y un 10% de PAS.

167. Los curriculums de todos los cargos y representantes universitarios serdn
publicos y accesibles a través de las webs universitarias o de sus centros. En el caso
de los estudiantes también su expediente académico.

3.3. Pacto Nacional por la Ciencia

168. Propondremos un Gran Pacto Nacional para el avance de la Ciencia.
Fortaleceremos la investigacion cientifica bdsica y aplicada (1+D) de calidad durante
los proximos 20 afios y promoveremos una mejora en la cultura cientifica del pais, un
incremento en la capacidad de generacion de conocimiento y una mayor transferencia
de los resultados de la Ciencia a la sociedad.
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169. Promoveremos la cultura cientifica en Espaiia, reforzando la importancia de la
ciencia para la sociedad. Desarrollando una educacion, desde la ensefianza bdsica al
posgrado, orientada al conocimiento y comprension del método cientifico.

170. Desarrollaremos la carrera cientifica basada en el mérito. Potenciaremos una
carrera cientifica de investigadores dentro del marco laboral, tal y como dictamina la
Ley de la Ciencia. Asumiremos el criterio de calidad y mérito en vez del continuismo o
derechos adquiridos, para el paso a etapas sucesivas de la carrera cientifica.

171. Reorientaremos la inversion en infraestructuras hacia la innovacion y el capital
humano gestionando los plazos para la finalizacion de las obras en curso. La inversién
en infraestructuras en Espafia se ha hecho al margen de criterios econémicos, sin
pensar en la rentabilidad econdmica o social de los recursos escasos del pais. Asi se
han construido aeropuertos sin aviones y trenes sin pasajeros, pensando en los
politicos no en las personas.

172. Crearemos un Comité Asesor de Ciencia y Tecnologia en I+D formado por
cientificos especialistas espafoles y extranjeros que evalue y disefie la estrategia y
Plan Estatal en materia cientifica. Serd un comité similar al comité asesor del
Presidente de Estados Unidos, considerado un modelo de referencia internacional.

173. Aseguraremos la estabilidad en la gestion politica y econdmica de I+D
reforzando la Agencia Estatal de Investigacion independiente adscrita a la
Presidencia del Gobierno. Se simplificard la complejidad administrativa y se dotard de
mayores recursos a la ANEP, manteniendo su independencia de actuacion del
evaluador cientifico. Se revisard criticamente la investigacion de universidades,
hospitales, CSIC y otros organismos publicos de investigacion.

174. Estableceremos un plan de choque para formar a los mejores estudiantes y
captar cientificos internacionales excelentes. Se contemplardn etapas formativas y
opciones especificas de carrera con criterios de calidad. Se favorecerd la movilidad.

175. Promoveremos la cooperacion publico-privada y la creacion de empresas de
base cientifica a través de ayudas directas e indirectas. Se estimulard la cooperacién
entre entes publicos y empresas a través, por ejemplo, del uso compartido de
instalaciones. Se incentivard la atraccion de empresas a parques cientificos y se creara
una pdgina web con datos sobre recursos institucionales.

176. Unificaremos las convocatorias de financiacion en I+D en fechas y plazos fijos,
con una duracion minima 4 afos, y armonizaremos los programas de investigacion
de las distintas Comunidades Auténomas.

177. Aumentaremos la inversion publica y privada en 1+D hasta el 3% del PIB anual y
desarrollaremos la Ley de Mecenazgo para dirigir la filantropia hacia la 1+D. En
Espafia la inversion nunca ha rebasado el 1,5% del PIB y se ha reducido en los ultimos
afios (puesto 17 de 28 paises de la UE).

178. Desarrollaremos la ciencia en el ambito educativo a través del método cientifico
obligatorio en secundaria y divulgative. Potenciaremos la 1+D en los Presupuestos
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Generales y Autonémicos y dotaremos de mayor autonomia a las institfuciones
cientificas.

179. Impulsaremos los Centros de Investigacion de Excelencia. Los centros que
existen actualmente carecen de la acreditacion especifica de dmbito estatal y un plan
racional de autofinanciacion progresiva auditado externamente. Los Centros de
Investigacion de Excelencia serdn dotados de forma sostenible de hasta el 50% de
autofinanciacion por inversion publica.

180. Internacionalizaremos la investigacion espafiola desarrollando la oficina de
apoyo a la ciencia ante la Union Europea. Renovaremos los cargos representativos de
nivel medio para ganar influencia a nivel europeo. Modernizaremos los procesos de
captacion eficiente de fondos internacionales

181. Red Cervera de Transferencia Tecnoldgica: una red de institutos tecnoldgicos
para investigacion aplicada con financiacion mixta publico-privada. Cada instituto
estard ligado al departamento relevante de una universidad. El director de instituto sera
una figura investigadora destacada en el drea. Ademds del director, los institutos
estardn formados por personal investigador propio. Se financiard en un 60% de fondos
publicos, un 35% de fondos privados y un 5% de becas internacionales. Los fondos
privados serdn la contrapartida al desarrollo de los contratos de investigacion con
empresas.

182. Mejoraremos la financiacion publica de sectores estratégicos a través de la
creacion de fondos de inversion publicos de match-funding, que coinvierta con
capital especializado, mejorando los programas existentes (Fondos Invierte, ICO,
CDTI, SEPIDES, etc.). Se hard siguiendo el ejemplo de los fondos YOZMA de capital
riesgo en Israel, referente internacional, enfocado en sectores de alta tecnologia y
centrando los recursos especialmente en el capital inicial.

183. Estimularemos la financiacion privada reformando el sistema de deducciones
fiscales por I+D+i, equiparando los incentivos fiscales al capital riesgo a los que
tienen las empresas con beneficios. Los incentivos a la I+D adoptardn la forma de
desgravaciones en el Impuesto de Sociedades y so6lo ayudardn a las empresas que
tienen beneficios. En la actualidad, esta desgravacion es excesiva, porque beneficia a
grandes compafias que harian 1+D en cualquier caso.

184. Reduciremos radicalmente la burocracia simplificando y eliminando leyes y
normas redundantes a la que se enfrentan las empresas y los emprendedores.
Estaremos en el top 10 del ranking internacional Doing Business a final de legislatura.

185. Impulsaremos la formacion en el emprendimiento, tanto mediante plataformas
online como fomentando la colaboracion de profesionales prejubilados con jovenes
emprendedores.

186. Aprobaremos un plan para favorecer la atraccion de talento internacional,
agilizando y facilitando su entrada en Espafia mediante un sistema de puntos. Se
creard un programa piloto de dos afios, que vaya acompafiado de seguimiento y
evaluacion para evitar prdcticas fraudulentas o abusivas. Este sistema de puntos
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contribuira a facilitar la adaptabilidad de los inmigrantes y evitar los injustos sesgos
existentes por razones de pais de origen. A largo plazo, contribuird a financiar nuestros
servicios publicos y a frenar el envejecimiento de la poblacion.

187. Disefiaremos una politica de infraestructuras racional y eficaz para la I1+D.
Reactivaremos la inversion en infraestructuras, tanto de nuevo disefio, como de
renovacion las existentes, atendiendo a criterios de racionalidad segun las necesidades
de la I+D de Espafa y siempre con un plan de sostenibilidad econdmica que incluya la
posibilidad real de cierto grado de autofinanciacion y con un sistema de control por
comités asesores externos y de usuarios.

3.4. Pacto Nacional por la Cultura

188. Impulsaremos un Acuerdo Social y Politico por la Cultura. Este acuerdo debe
hacer de la cultura misma una prioridad politica, para cuya consecucion se debe
recuperar el didlogo y el acuerdo con el sector y la cooperacion entre instituciones,
especialmente con Comunidades Auténomas y Ayuntamientos.

189. Recuperaremos el Ministerio de Cultura. El Ministerio de Cultura sera
independiente del Ministerio de Educacion, pero con una activa colaboracién para que
la escuela tenga un papel esencial en la formacién de publicos y el desarrollo del
respeto a la propiedad intelectual y las industrias culturales.

190. Rebajaremos de manera inmediata el IVA a las actividades culturales hasta el
tipo reducido, del 21% al 10%. Impulsar que se reconozca la necesidad de un IVA
cultural en el seno de la UE que permita su armonizacion.

191. Aprobaremos un nuevo Estatuto del Artista y el Creador. Una norma que
desarrolle medidas de proteccién y particularidades fiscales, como la posibilidad de
compatibilizar la pensién de jubilacidon con la remuneracion de trabajos puntuales
derivados de la actividad creativa.

192. Promoveremos una nueva Ley de Mecenazgo y Micromecenazgo.
Desarrollaremos un sistema de bonificaciones a la exportacion y la accién cultural
exterior, en linea con lo establecido en los paises de nuestro entorno europeo.

193. Impulsaremos iniciativas para el reconocimiento de la riqueza cultural que
representa la pluralidad lingiiistica de Espaiia.

194. Apoyaremos nuevo Plan para el Instituto Cervantes, con una estrategia de
implantacion en todos los paises de habla hispana. Se incrementard su partida
presupuestaria y se garantizard su independencia politica, con la seleccion de sus
gestores por criterios estrictos de mérito y total fransparencia.

195. Reformaremos la Ley de Propiedad Intelectual y de Derechos de Autor. Debe ser
un instrumento que garantice el mayor acceso posible al patrimonio cultural, y
establezca medidas para defender los derechos de los creadores de contenidos
digitales.
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196. Aprobaremos un Plan para la Proteccion de la Propiedad Intelectual y las
Industrias Culturales. Este plan debe definir los trdmites para procesar las denuncias
y que incluya una campafa educativa en las escuelas, para concienciar a los nifios y
jévenes de la necesidad de respetar la propiedad intelectual y el valor de las industrias
culturales.

197. Crearemos una nueva Fiscalia Especializada en Delitos contra la Propiedad
Intelectual. Una instancia que ponga en marcha procedimientos rapidos para detectar
violaciones reincidentes de los derechos de propiedad intelectual.

198. Nombraremos una nueva Secretaria General de Propiedad Intelectual. Un
organismo integrado por profesionales reconocidos, para apoyar el trabajo de la
Comision de Propiedad Intelectual y promover la digitalizacion de fondos y el acceso a
contenidos legales.

199. Reformaremos los articulos 25 y 31.2 del Tratado Refundido de la Ley de
Propiedad Intelectual relativos a la copia privada, su compensacion y su dmbito, para
adaptar nuestra normativa a la de los paises de nuestro entorno.

200. Desarrollaremos un plan de proteccion para el sector audiovisual, que abarque
desde el cine a los videojuegos, e impulsaremos industrias en las que Espafia es
puntera, como la animacién o los efectos visuales.

201. Impulsaremos el sector del libro y la lectura. Reactivaremos las bibliotecas
publicas incrementando las partidas de fondos para su dotacién, y pondremos en
marcha un plan de fomento de la lectura en colaboracién con centros escolares.

202. Aprobaremos un nuevo modelo de servicio publico para la RTVE. Garantizaremos,
sobre la base de su independencia y calidad del servicio de sus contenidos, su funcion
de vertebracién social, de ventana al mundo de la cultura y la sociedad espafiola.
Daremos un nuevo impulso al canal internacional.

203. Queremos un modelo de RTVE despolitizado, en el que todos los cargos sean
escogidos a partir de criterios de profesionalidad y excelencia.

204. Realizaremos una auditoria independiente a la gestion de RTVE. Un andlisis
independiente para esclarecer todas actuaciones de los gestores de RTVE en etapas
anteriores, que permita edificar un nuevo proyecto.

205. Apostaremos por una RTVE que promueva el talento de sus trabajadores y que
impulse la produccion propia.

206. Someteremos a reglas estrictas de transparencia todas las retribuciones de los
altos cargos de RTVE.
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3.5. Combatir el cambio climdtico para la proteccion del medio ambiente

3.5.1 Cambio climatico

207. Asumiremos y cumpliremos todos los compromisos de la agenda europea 2020
e impulsaremos los objetivos 2030; reducir los GEI un 40%, incrementar un 27% las
RES y aumentar un 20% la eficiencia energética asi como cumplir los acuerdos de la
COP21.

208. Aprobaremos un Plan Estratégico de Transicion Energética (PETE) 2030-2050
para impulsar las energias renovables y el autoconsumo energético. Se disefiardn
estrategias para la disminucién del consumo de combustibles fésiles y la reduccion de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero.

209. Promoveremos una nueva Ley de Cambio Climdtico, que regule de forma
coherente y estable las politicas que afectan al clima. La norma incorporard objetivos
ambiciosos para 2023 y 2050, ademas de los recogidos en la Agenda Europea 2020 y
los adoptados en la Cumbre Mundial del Clima COP21.

210. Crearemos una Comision Cientifico-Técnica de Asesoramiento sobre el Cambio
Climdtico. Una instancia especializada que respaldard la toma de decisiones politicas
para prevenir los posibles efectos del cambio climdtico en todos los dmbitos de la
administracién publica.

3.5.2 Estrategia de reduccion de emisiones, vertidos y residuos

211. Impulsaremos un Plan de Aplicacion de la Estrategia de Economia Circular,
segun los criterios aprobados por la Union Europea en 2015. Incentivar un mejor
disefio de los productos, para facilitar su reciclado; impulsar herramientas de gestiony
andlisis de ciclo de vida, huellas ambientales y responsabilidad social asociada a la
reputacion corporativa; fomentar la reparabilidad de los productos y combatir la
obsolescencia programada.

212. Asumiremos el objetivo finalista europeo de “Cero Residuos a Vertedero”, con
las metas fijadas por la Comision Europea. Cumplir los objetivos comunes europeos
para el reciclado de 65% de los residuos municipales antes de 2030, 75% de los residuos
de embalajes antes de 2030 y reducir los depdsitos en vertederos a un mdximo de 10 %
de todos los residuos antes de 2030.

213. Aprobaremos un Plan Nacional para Gestionar los Residuos Orgdnicos del Sector
Agroalimentario Forestal. Promoveremos su uso como fuente de materia organica atil
para nuestros suelos (mediante su compostaje o tratamientos alternativos), y para
cogeneracion de energia mediante plantas adecuadas a cada zona.

214. Promoveremos un nuevo Plan Nacional de Calidad del Aire, en el marco de la
Directiva Europea de Techos de Emision. Vamos a fortalecer las redes de vigilancia,
mejorar la informacién a la ciudadania e impulsar la lucha contra el ozono troposférico
y los compuestos orgdnicos voldatiles.
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215. Impulsaremos medidas para favorecer la industria automovilistica de bajas o
nulas emisiones. Vamos a promover soluciones para el fransporte de personas y
mercancias de baja emision, e impulsar los conceptos de smart city para la movilidad
urbana.

216. Desarrollaremos plenamente el Plan Nacional de Ciudades inteligentes,
mediante la creacion de un Consejo Asesor de Ciudades Inteligentes. Vamos a mejorar
la eficiencia de las entidades locales en la prestacion de los servicios publicos a través
del uso de las TIC.

3.5.3 Energia sostenible, barata y segura

217. Garantizaremos el suministro energético y aprobaremos un plan de reduccion de
la dependencia energética del exterior. Impulsaremos medidas para reducir las
importaciones de hidrocarburos y reforzaremos las interconexiones eléctricas de
Espafia con los paises vecinos y diversificaremos los paises proveedores, sobre todo
de gas natural para asegurar un abastecimiento suficientemente diversificado a nivel
de paises.

218. Potenciaremos las energias renovables: impulsaremos un mix energético
competitivo, diversificado, sostenible y equilibrado. Se asegurard una oferta amplia
de operadores de energia, eliminando barreras de acceso y garantizando la
independencia entre empresas de generacion, distribucion (con la propiedad de las
redes) y comercializacidn, evitando que dichas empresas contintien formando parte de
un mismo grupo empresarial.

219. Estableceremos un modelo energético estable y garantista en el que impere la
seguridad juridica como elemento clave de la innovacion y el desarrollo energético.
Estudiaremos los sistemas de subastas mds exitosos para implantar en Espafia un
modelo factible, realista, creible y que dé garantias atendiendo a las singularidades del
sistema eléctrico espafiol, con una normativa clara que de estabilidad.

220. Bajaremos el importe de la factura energética. Impulsaremos reformas para que
los consumidores paguen de acuerdo a los costes reales de produccion.

221. Implantaremos medidas de eficiencia energética. Entendemos que el ahorroy la
eficiencia energética resultan clave en todo el ciclo de produccion, transformacion,
edificacion, transporte, distribucion y consumo energético. Promoveremos la
eficiencia energética especialmente en sectores como la construccién, la agricultura,
la industria y el fransporte; ademds promoveremos la educacion y el ahorro energético
por parte de los consumidores y productores.

222. Fomentaremos la I+D+i en el ambito de la energia. Apoyaremos la investigacion
en elementos fundamentales en materia energética como el desarrollo del vehiculo
eléctrico, los sistemas inteligentes de control de procesos, los sistemas renovables
térmicos, el almacenamiento energético, los parques experimentales de energia
renovable o las medidas de eficiencia energética en el dmbito de la edificacion.

223. Disefiaremos un Plan Especifico para sistemas eléctricos aislados o extra-
peninsulares que garanticen la sostenibilidad y el suministro de estos territorios.
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224. Lucharemos contra la pobreza energética reformando el bono social para
asegurar se ofrece a todas aquellas familias con dificultades. No creemos que la
garantia de un servicio bdsico de electricidad deba articularse exclusivamente a través
de subvenciones, por eso entendemos que las familias en situacién de emergencia
social deben ser objeto prioritario de inversiones publicas para erradicar este problema
a través de medidas de eficiencia energética.

225. Aprobaremos un Plan de Reduccion de la Dependencia Energética Exterior, que
reduzca la factura anual de importacion de combustibles fosiles. Impulsaremos
medidas para reducir las importaciones de hidrocarburos, asimilar parte de los
excedentes de generacion eléctrica que fenemos actualmente en Espafia y dinamizar
la economia asociada al sector de la movilidad eléctrica.

226. Eliminaremos el “Impuesto al Sol” y simplificaremos la tramitacion de los
proyectos autoconsumo eléctrico. Reformaremos el RD 900/2015 que regula las
modalidades de suministro de energia eléctrica con autoconsumo y de produccion de
autoconsumo.

227. Promoveremos la auditoria y liquidacion definitiva de los costes de transicion a
la competencia aplicados a las distintas centrales de generacion. Se garantizardn las
inversiones, ya que los plazos de amortfizacion han finalizado y ha existido una
tendencia alcista de los precios de la energia en los ultimos afios.

228. Descartamos la apuesta por la técnica de explotacion de hidrocarburos no
convencionales mediante la fractura hidraulica (fracking). Se desestima como fuente
de obtencidn de energia en Espafia dado su enorme impacto medioambiental y la
escasez de yacimientos y rentabilidad que existe en el territorio nacional. Trabajaremos
para dar solucién a las inversiones ya iniciadas.

3.5.4 Biodiversidad y recursos naturales

229. Crearemos un Fondo para la Conservacion de la Biodiversidad. Se impulsardn los
planes de recuperacion de especies en peligro y los planes de conservacion de las
especies vulnerables. Se aprobard un plan de aplicacion del nuevo Reglamento de la UE
para combatir la propagacion de especies exdticas preocupantes.

230. Aprobaremos un nuevo Plan de Coordinacion e Impulso de la Red Natura 2000.
Se armonizard el desarrollo econdmico y social de las zonas especiales de
conservacion y proteccion, con la necesaria preservacion de los valores ambientales.
Se disefard una estrategia de adaptacion de la costa al cambio climdtico.

231. Aprobaremos una nueva Ley de Proteccion del Suelo. Se ordenard
adecuadamente el uso y conservacion del suelo, segun aptitudes y prioridades
socioecondmicas y medioambientales, atendiendo a su sostenibilidad como recurso
finito.

232. Restauraremos el Programa de Forestacion y Restauracion Hidroldgica. Este
programa va a generar empleo en zonas con escasos recursos y reactivard empresas
auxiliares.
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233. Impulsaremos un nuevo Plan Hidrolégico Nacional. Elaboraremos un Libro
Blanco del Agua con criterios técnicos y cientificos, que sirva para la redaccion del Plan
Hidroldgico Nacional.

234. Promoveremos un nuevo Plan de Incorporacion de Energias Renovables en las
desalinizadoras que permita, a medio plazo, un abaratamiento del coste del agua.

3.6. Agricultura, ganaderia y pesca competitiva y sostenible

235. Crearemos la Agencia para la Promocion del Sector Agroalimentario y el Turismo
que gestione los fondos europeos que se destinan a Espafia para promocion
agroalimentaria. Fomentaremos y facilitaremos la internacionalizacion de las
empresas espafolas mediante la simplificacion administrativa y apoyo técnico para
facilitar la exportacion.

236. Fomentaremos el empleo agrario ligado a la tierra y potenciaremos la
agricultura ecoldgica. Crearemos la Agencia de Transferencia de Tecnologia Agraria
que impulsard proyectos I+D+i, entre Universidad y Sector Agrario.

237. Modificaremos la actual Ley del Fomento de la Integracion Cooperativa para
promover la posicion justa del cooperativismo en las cadenas agroalimentarias. En el
territorio rural y también en los mercados internacionales.

238. Fomentaremos el seguro agrario y otras estrategias de cobertura de riesgo.

239. Impulsaremos la creacion de empresas relacionadas con el uso de nuevas
tecnologias en torno a la industria alimentaria. El mundo rural en Espafia constituye
un dmbito en el que las aplicaciones de nuevos métodos de trabajo y de las TIC pueden
abrir un campo de nuevas soluciones para mejorar la gestion, la rentabilidad, y la
profesionalizacion del sector.

240. Desarrollaremos un plan estratégico de la politica forestal espaifiola que
revitalice el Consejo Forestal Nacional y fomente la produccion forestal movilizando
recursos forestales ociosos que generen empleo y rentas para la poblacion rural.

241. Promoveremos el rejuvenecimiento y modernizacion de la flota pesquera.

242. Impulsaremos la formacion y sostenimiento del empleo en el sector extractivo y
acuicola. Estableceremos medidas para reducir la siniestralidad laboral y los
accidentes de la flota. Apoyaremos la presencia de la mujer en las actividades
pesqueras y en la diversificacion de la economia en zonas costeras.

243. Desarrollaremos la acuicultura. Coordinaremos el potencial investigador de las
universidades, los centros de investigacion publicos y privados para avanzar
decididamente en el desarrollo de la acuicultura.
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3.7. Infraestructurasy trasportes

244. Propondremos un Gran Pacto por las infraestructuras. La falta de estrategia y
los intereses partidistas han hecho que tengamos carencias en infraestructuras
bdsicas mientras tenemos aeropuertos sin aviones y tfrenes sin pasajeros. Proponemos
un gran pacto para el desarrollo de los nuevos Planes Nacionales de Evaluacion y
Desarrollo Estratégico de Infraestructuras que no esté ligado a los ciclos legislativos.

245. Potenciaremos la Oficina Nacional de Evaluacion a través de la cual se
establecerdn las inversiones prioritarias de los nuevos Planes, centradas en el interés
de los ciudadanos y el respeto al medioambiente. Las decisiones se tomardn en
funcion de la rentabilidad socio-econdmica y financiera atendiendo a criterios objetivos
de eficiencia, rentabilidad, evaluacién continua y tfransparencia.

246. Intensificaremos los procesos de informacion publica para que los ciudadanos
conozcan los proyectos y exigiremos mds transparencia en las concesiones.

247. Impulsaremos el Corredor Mediterraneo y el Corredor Atldntico. Coordinaremos
los diferentes modos de transportes para viajeros y mercancias mejorando vy
modernizando tanto las redes ferroviarias y sus conexiones con los puertos, asi como
el transporte por carretera.

248. Potenciaremos las redes de telecomunicaciones y Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (TIC). Apoyaremos su despliegue y el crecimiento de la
conectividad asi como una mayor transparencia en el acceso a la informacion.

249. Garantizaremos la independencia real de las grandes empresas publicas de
infraestructuras despolitizando su gestion para dar el mejor servicio posible a los
ciudadanos.

250. Incentivaremos el uso del transporte publico y el uso de la bicicleta.
Promoveremos mds estaciones de cercanias, intfercambiadores y aparcamientos
disuasorios. También aumentaremos la disponibilidad de espacios para el peatén, con
especial atencion a la mejora de la accesibilidad de las personas con movilidad
reducida.

251. Favoreceremos los vehiculos que usen energia alternativas y/o con bajo nivel de
emisiones contaminantes.

252. Desarrollaremos una politica especifica de seguridad vial. Con mds formacién
en el sistema general educativo, campafas de concienciacion y la eliminacién de
puntfos negros.

3.8. Turismo de calidad y deporte saludable
253. Elaboraremos un Plan Estratégico de Turismo para captar nuevos segmentos
del mercado turistico. Debemos ampliar la oferta y la promocién a paises que hasta

ahora no estaban en nuestro punto de mira con campafas ajustadas al perfil del turista
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potencial. Hay que modernizar la oferta de servicios y potenciar la estructura de
TourSpain como escaparate nacional de captacion de turistas.

254. Incentivaremos la cooperacion entre el sector privado y el publico y
promoveremos la colaboracion de las Comunidades Auténomas y sus Municipios en
lo relacionado con el sector turistico.

255. Fomentaremos nuevos productos relacionados con el patrimonio cultural y
artistico.

256. Promoveremos el Deporte como herramienta para la prevencion de
enfermedades y mejora integral de la Salud. Impulsaremos que los colegios sean
centros promotores de salud, actividad fisica y deporte e incentivaremos politicas
publicas y privadas que fomenten la I+D+i en el deporte.

257. Desarrollaremos un Plan Integral de Promocion Deportiva con para optimizar la
practica de deporte en todos los estratos de la poblacion, incidiendo principalmente
en los grupos mds vulnerables. Promoveremos, de forma particular, el deporte en
colectivos en riesgo de exclusion social, el deporte femenino, el deporte adaptado, el
deporte para personas mayores y el deporte en adolescentes y jovenes.

258. Desarrollaremos el Plan “Deporte Limpio”. Estableceremos estrategias y
acciones para trabajar la prevencién y correccion de comportamientos negativos,
incidiendo principalmente sobre el dopaje, las frampas y adulteracion de las
competiciones asi como la violencia y la discriminacién en el contexto deportivo.
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4. Regeneracion democratica y lucha contra la
corrupcion

4.1 Acabaremos con las duplicidades e instituciones innecesarias:
mejores servicios y mds recursos para los ciudadanos

259. Suprimiremos las diputaciones provinciales, garantizando unos mejores
servicios publicos, mas baratos y sin corrupcion. Las diputaciones provinciales son
entes de dudosa utilidad, escaso control democrdtico y foco de corrupcion. Debemos
promover el recorte de duplicidades, chiringuitos politicos y gastos superfluos, en lugar
de seguir recortando el Estado del Bienestar. Esta medida no afectard a las
diputaciones forales, cabildos ni consejos insulares.

260. Fortaleceremos los municipios y la democracia local, promoviendo la fusion
voluntaria de municipios para ahorrarle dinero a los vecinos y ofrecerles mejores
servicios. La existencia de mas de 8.000 municipios en Espafia estd muy por encima
de la media en Europa. Esto supone un aumento de los costes de los servicios para los
ciudadanos por las duplicidades administrativas. Un sistema mas eficiente supondria
menos burocracia, mds ahorro para los ciudadanos y mejores servicios publicos.

261. Suprimiremos el Senado y crearemos un Consejo de Presidentes de las
Comunidades Autonomas. El Senado ha dejado de ser util a la ciudadania por la
incompetencia y el mal uso que han hecho de él aquellos que lo defienden. Los viejos
partidos lo han convertido en un “cementerio de elefantes” politicos y de refugio de
aquellos que estdn siendo investigados judicialmente por corrupcién politica. Es
imprescindible promover otras férmulas que permitan la representacion territorial. Por
ello, reformaremos la Constitucion para suprimir el Senado y crear un Consejo de
Presidentes de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades Autonomas de Ceuta y
Melilla. Sus miembros dispondrdn de un voto ponderado en funcidn de la poblacion de
la respectiva Comunidad.

262. Eliminaremos el gasto excesivo, las ineficiencias y duplicidades con una
revision integral del gasto, partida a partida, en todos los Ministerios y demdas
entidades publicas.

263. Analizaremos el coste, los beneficios y la sostenibilidad de todos los nuevos
programas de gasto publico con una evaluacion previa transparente. En Espafia se
han tomado muchas medidas irracionales de gasto e inversion que han desembocado
en aeropuertos sin aviones, proyectos faradnicos inutfiles, polideportivos vacios e
instalaciones infrautilizadas.

264. Modificaremos el procedimiento de aprobacion de los gastos, incluyendo
evaluacion previa, cdlculo de costes y mayor publicidad y transparencia en las
decisiones y en la contratacion.
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265. Aseguraremos la total independencia de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (AIREF) encargada de vigilar las politicas fiscales. Dejard de
depender del Ministerio de Hacienda y fendrd un presupuesto propio y estable. Realizara
informes econémicos de todas las inversiones publicas y sobre cualquier cambio que
afecte a los impuestos en Espafia. Para los grandes proyectos y obras, la evaluacion se
encargard a una comision de expertos independientes.

4.2. Una Administracion sin chanchullos y sin corrupcion

266. Aseguraremos la prevencion y castigo de los conflictos de intereses impulsando
una agencia independiente, la Oficina de Conflicto de Intereses, que rinda cuentas al
Parlamento. Resolverd también las incompatibilidades, incluidas las de los altos
cargos de las instituciones, previendo sanciones econdmicas. Los informes de la
Oficina serdn publicos. Se implementardn mecanismos similares en relacion con las
Administraciones autonémicas y locales.

267. Reformaremos la regulacion de las “puertas giratorias” para evitar los
conflictos de intereses.

268. Garantizaremos la transparencia y la buena gestion en la contratacion publica.
Exigiremos gque se contrate por procedimientos abiertos a la competencia que son los
que mds benefician a los ciudadanos. Deberd asegurarse que la contratacion de todos
los organismos publicos cumple los principios de publicidad, neutralidad, fransparencia
y buena gestion.

269. Aseguraremos que los concursos publicos se resuelvan de manera objetiva, sin
discriminacion, y con eficiencia. Estableceremos la separacién entre decisiones
politicas y técnicas y restringiremos la adjudicacion directa.

270. Rotaremos al personal responsable de los informes técnicos de adjudicacion y
se exigiran responsabilidades patrimoniales por malas prdacticas o mala gestion.

271. Suprimiremos los convenios con entidades privadas que contengan
prestaciones economicas sometiéndolos a concurso publico.

272. Aplicaremos los principios de buena regulacion asegurando la proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, simplicidad, minima intervencion y limitacion de
cargas a los ciudadanos. Serdn imprescindibles los andlisis previos de los impactos
normativos y la evaluacién posterior de los mismos.

273. Protegeremos a los denunciantes de corrupcion, nuestros héroes civicos que se
la juegan por el dinero de todos. Crearemos unidades independientes de investigacion
y represion de corrupcion en los organismos publicos, para que los ciudadanos puedan
denunciar anénimamente.

274. Tipificaremos como delito especifico el acoso y mobbing a denunciantes, asi
como la revelacion de su identidad. Ofreceremos también incentivos econémicos y
profesionales para los denunciantes.
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4.3. Una nueva ley electoral: una persona un voto

275. Aprobaremos una nueva ley electoral para que el voto de todos los espaioles
valga lo mismo. Impulsaremos una reforma constitucional para asegurar un régimen
electoral que responda al principio “una persona un voto.”

276. Estableceremos que la circunscripcion electoral permita un reparto equilibrado
del censo electoral para evitar la sobrerrepresentacion de circunscripciones, como
sucede en la actualidad con algunas provincias.

277. Propondremos un sistema electoral de doble lista desbloqueada para la eleccion
uninominal y proporcional de ambito territorial y nacional, respectivamente.

278. Facilitaremos la participacion de los espaioles residentes en el extranjero, para
que estar lejos no sea un impedimento para ejercer la democracia. Agilizaremos los
tfrdmites burocraticos del registro consular y estudiaremos la implantacién del voto
electronico para los residentes en el extranjero. Eliminaremos el voto rogado
estableciendo mecanismos mds efectivos, para facilitar el voto y la participacion
democratica.

279. Regularemos la celebracion de debates electorales. Los ciudadanos tienen
derecho a conocer qué propone cada partido politico y confrontarlo con lo que dicen los
demads para tener la mdxima informacion a la hora de ir a votar, que esencial en
democracia.

4.4. Partidos transparentes y politicos honrados

280. Aprobaremos una ley de partidos que garantice la democracia interna y los
derechos y libertades de los dafiliados, favoreciendo su participacion en la toma de
decisiones. Aseguraremos la celebracion de primarias para la eleccion de candidatos,
regularemos la celebracion de congresos y aseguraremos la independencia de los
érganos internos de control.

281. Garantizaremos, mediante ley, la transparencia economica de los partidos.
Exigiremos el desglose y el detalle adecuado de ingresos y gastos, y prohibiremos las
donaciones a las fundaciones vinculadas a los partidos de empresas y directivos de
empresas que fengan relacién econémica o de supervision con las Administraciones.

282. Suprimiremos los aforamientos y suplicatorios de diputados y senadores, salvo
para delitos relacionados con la actividad politica del parlamentario.

283. Suprimiremos los aforamientos y suplicatorios para todos los cargos electos, y
estableceremos un régimen de incompatibilidades con verdaderas garantias de
control y sancion.
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284. Exigiremos responsabilidades politicas, legales y patrimoniales a los corruptos.
Todos los cargos y representantes publicos deberan cesar desde el momento en que se
les abra investigacion judicial (antigua imputacién) en los casos de delitos de
corrupcion y trafico de influencias, asi como a los de violencia de género.

4.5. Despolitizaremos la justicia: mas eficaz e imparcial

285. Garantizaremos un organo de gobierno del Poder judicial independiente y sin
partidismos. Hasta que se proceda a reformar la Constitucién, propondremos la
modificacion de la Ley Orgdnica del Poder Judicial para que doce de los vocales
integrantes del Consejo General del Poder Judicial sean elegidos directamente por los
Jueces y Magistrados. Una vez se abra el debate constitucional, propondremos
formulas que garanticen la independencia mediante el nombramiento de un consejo
reducido y con poderes limitados.

286. Aseguraremos el mérito y la capacidad, asi como la ausencia de
discrecionalidad, en los nombramientos de jueces y magistrados. Todas las plazas del
Poder judicial y, en particular, la de los altos cargos, se cubrirdn por concurso y con
baremos basados en el mérito, la capacidad, la especializacion y la idoneidad.

287. Suprimiremos la posibilidad de que los parlamentos autonémicos propongan
magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia.

288. Restringiremos las “puertas giratorias” entre justicia y politica, imponiendo a
jueces y magistrados una excedencia minima de dos afios antes de ocupar cargos
politicos. Una vez producido el cese, la excedencia se extenderd por el mismo periodo.

289. Garantizaremos la independencia y la eficacia de la Justicia asegurando su
dotacion de medios materiales y personales, asi como fomentando la especializacion.
Impulsaremos un Pacto de Estado para alcanzar lo media europea en medios
materiales y personales.

290. Suprimiremos las tasas judiciales para PYMEs e implementaremos un lnico
sistema informatico de gestion procesal.

291. Desarrollaremos un plan de modernizacion para mejorar la tecnologia de la
Justicia y la interconexion entre administraciones dotado con 500 millones de euros.

292. No se podrd indultar por delitos de corrupcion, contra la Administracion Piblica
o por violencia de género. Despolitizaremos los indultos limitando sus razones y los
tipos de delito en los que se puede aplicar. No se podrd indultar en contra de los
informes técnicos del expediente ni el criterio del tribunal.

293. Reformaremos la Fiscalia General del Estado y el Estatuto Orgdnico del
Ministerio Fiscal para asegurar su independencia. El Fiscal General del Estado debera
contar con al menos 20 afios de ejercicio y no haber tenido vinculaciéon con ningun
partido ni ningun cargo politico o administrativo. Una Comision del Congreso
seleccionard una terna de candidatos por mayoria reforzada entre los que el Gobierno
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elegird al Fiscal General del Estado. Se reforzardn los principios de mérito y capacidad
en todas las plazas de la carrera fiscal.

294. Reformaremos el Tribunal Constitucional para asegurar su independencia. Se
exigirdn 25 afios de ejercicio a sus miembros, con un estricto sistema de
incompatibilidades que incluya el desempefio de cargos orgdnicos de partido o
representativos, asi como altos cargos de la administracion, en los cinco afios previos
al nombramiento. El mandato serd de 12 afios con jubilacion a los 75. Se fijard un plazo
maximo para que el Tribunal se pronuncie, que no podrd superar los 90 dias, cuando
estén afectados derechos fundamentales.

4.6. Parlamentos abiertos a los ciudadanos

295. Impulsaremos una verdadera iniciativa legislativa popular reduciendo el
numero de firmas exigidas a 250.000 y fijando un plazo maximo de tres meses para
su toma en consideracion por el Congreso. Se favorecerd la participacion ciudadana
en el ambito local desarrollando la Ley de bases del régimen local.

296. Comisiones de investigacion verdaderas que no puedan ser bloqueadas por los
partidos politicos afectados: mas transparentes y con mds capacidad. Impondremos
la obligacién de veracidad a los comparecientes y que se hagan publicas las audiencias
y sus conclusiones.

297. Suprimiremos el decreto ley para acabar con los abusos de los Gobiernos. La
legislacion de cardcter extraordinario y urgente se tramitard por el Congreso de los
Diputados mediante un procedimiento sumarisimo que deberd culminarse en un plazo
maximo de 72 horas.

4.7. Lucharemos contra el fraude fiscal y los paraisos fiscales

298. Exigiremos los 2.800 millones de euros que el anterior Gobierno perdond
ilegalmente a los defraudadores de la amnistia fiscal, y llevaremos a los Tribunales
todos los casos de acogidos a la amnistia en donde existan indicios de delitos
relacionados con la corrupcion o blanqueo de capitales. Especialmente, se remitirdn
los mas de 600 casos de funcionarios y politicos que se acogieron a la amnistia para
que justifiquen el origen del dinero regularizado.

299. Trabajaremos para prohibir a las entidades financieras con sede en Espaiay a
las extranjeras que operan en nuestro pais tener oficinas, sucursales o filiales en
cualquier paraiso fiscal. Entretanto, fijaremos que informen sobre esas operaciones
de sus clientes. Es inadmisible que las entidades financieras, que ademds en una
medida u otra han recibido ayudas publicas, no colaboren plenamente con la Hacienda
Publica facilitando la informacién necesaria para asegurar que fodos cumplan con sus
obligaciones.
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300. Reforzaremos el Servicio de Prevencion del Blanqueo de Capitales (SEPBLAC) y
endureceremos las multas a los bancos que cooperen en el blanqueo o en el fraude de
sus clientes. Resulta lamentable la falta de medios del SEPBLAC, y que no pueda
imponer sanciones eficaces cuando el sistema financiero se utiliza para canalizar
fondos procedentes de todo tipo de delitos econdmicos. Para luchar contra los delitos
economicos, entre ellos los de corrupcion, es esencial seguir el rastro del dinero y
sancionar de forma contundente cualquier colaboracion en ocultar el dinero o
reintroducirlo en el circuito legal.

301. Devolveremos a la Agencia Tributaria el control fiscal de las SICAV, haciendo que
las que no sean auténticas instituciones de inversiones colectivas no tributen al tipo
privilegiado del 1% sino al tipo general del impuesto de sociedades. La Inspeccion de
Hacienda, actualmente, no puede controlar a las SICAV. En un Estado de Derecho, el
control de las normas fiscales corresponde a la Agencia Tributaria, y no a la CNMV.

302. Promoveremos la apertura de las SICAV para que sean verdaderas instituciones
de inversion colectiva y no vehiculos de inversion privada de grandes fortunas con el
objetivo de tributar menos.

303. Eliminaremos el régimen de Entidades de Tenencia de Valores Extranjeros
(ETVE). El régimen de ETVE permite recibir plusvalias exentas, dividendos externos y
deducirse parcialmente los gastos financieros. Los ingresos no suman, los gastos si
restan. Esto cuesta muchisimo dinero a los espafoles sin que sus beneficios lo
justifiquen.

304. Revisaremos la lista de paraisos fiscales, volviendo a incluir aquellos Estados
que no cooperan de forma efectiva con Hacienda en la lucha contra el fraude fiscal y
el blanqueo de capitales.

305. Estableceremos el derecho de los consumidores a pagar cualquier bien o
servicio cuyo importe supere los 10 euros a través de tarjeta de crédito reduciendo las
comisiones. Reduciremos la circulacion de efectivo para mejorar y ampliar la
informacion de la que dispone la Agencia Tributaria. Al mismo fiempo se negociard la
rebaja de las comisiones de las entidades de crédito.

306. Reformaremos con urgencia el delito fiscal haciendo cumplir las sentencias y
endureciendo las penas. Esta reformaincluird un plan de choque en los Tribunales para
hacer cumplir la resolucion de los juicios pendientes, donde hay mds de 6.000 millones
suspendidos sin poder cobrar lo defraudado. Endureceremos las penas, especialmente
en los supuestos mds graves y limitaremos los supuestos en los que se pueda rebajar
la pena del delito mediante el pago.

307. Potenciaremos los medios y la autonomia de la Agencia Tributaria. Por cada euro
invertido en administracion tributaria se obtienen nueve. Redactaremos el Estatuto de
la Agencia Tributaria para devolverle su independencia y profesionalidad e
incrementaremos los recursos hasta equipararlos a los de los paises de nuestro
entorno. Este incremento incidird especialmente en el Departamento de Recaudacion,
dado que existen mds de 50.000 millones de euros pendientes de cobro.
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308. Prohibiremos a las entidades financieras ofrecer cualquier tipo de
asesoramiento y producto para evadir impuestos.

309. Exigiremos que las sociedades con sedes en paraisos fiscales que pretendan
operar en Espaiia sean transparentes y tengan la obligacion de revelar quiénes son
los propietarios.

310. Ampliaremos a los condenados por corrupcion, prevaricacion, el trafico de
influencias o los fraudes o exacciones ilegales, el régimen de decomiso del
patrimonio ilegalmente obtenido que ya prevé el Codigo penal para otros delitos. En
todos estos casos, como ya dispone el Cédigo penal (art. 127 bis) quedardn sometidos
a las reglas de decomiso tanto el patrimonio del condenado (no sélo los directamente
asociados a la comisién del delito que son ya objeto de decomiso), como los bienes
transferidos a terceras personas y lo que provienen de la actividad delictiva previa.

311. Impulsaremos que en el seno de la Union Europea una accion decidida para que
ninguin Estado miembro ofrezca cobertura a ningun paraiso fiscal.
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5. Mas protagonismo de Espaiia en el mundo y lucha
contra el terrorismo

5.1. Cooperaciony desarrollo: solidaridad de Espaia con el Mundo

312. Apoyaremos que las politicas exterior y de cooperacion internacional tendrdn
una planificacion estratégica y transparente teniendo en cuenta los intereses y
valores espaiioles, pero también los europeos y los globales a través de un nuevo Plan
de Estrategia exterior. Serdn de especial prioridad las acciones con paises vinculados
histéricamente con Espafia y aquellos otros de especial interés geoestratégico.

313. Reformaremos la Ley de accion exterior para clarificar las competencias de la
Presidencia del gobierno y de los Ministerios, bajo la coordinacion del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion. El Consejo de Politica Exterior se transformard
en un verdadero érgano de planificacion estratégica permanente dependiente de la
Presidencia.

314. Coordinaremos las acciones exteriores de las CCAA con la politica exterior del
Estado para garantizar que se persiguen objetivos compatibles y siempre en
beneficio de los ciudadanos.

315. Revisaremos la carrera diplomdtica para que los diplomdticos se nombren y
promocionen por mérito.

316. Impulsaremos un Pacto de Estado de politica exterior, asumiendo los nuevos
Objetivos del Milenio definidos por la ONU para 2030 y el 0,7 del PIB en Ayuda Oficial
al Desarrollo. Ird vinculado a la reforma estructural de la politica de cooperacion
asegurando la eficiencia de los recursos asignados. La ayuda humanitaria supondrd un
compromiso especifico estable.

317. Reformaremos la Agencia Espaifiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo para hacerla mds profesional, eficiente e independiente. Se creard un
sistema de respuesta rdpida ante crisis humanitarias abierto a todos los actores. Se
tendrd en cuenta la transversalidad de igualdad de género, la lucha contra la corrupcion
y proteccion ambiental en todos los proyectos.

318. Diversificaremos la financiacion de la ayuda oficial al desarrollo promoviendo
alianzas entre Administraciones publicas, ONGs y empresas privadas comprometidas
con el desarrollo ético y sostenible. Promoveremos también el micro-mecenazgo.
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319. Fomentaremos la educacion en la solidaridad y en la cooperacion al desarrollo a
todos los niveles para generar una cultura del voluntariado y la participacion de los
ciudadanos en la cooperacion.

320. Reformaremos el acceso a la financiacion estatal para proyectos de desarrollo
haciéndolos mds agiles y mds transparentes.

321. Transformaremos el Consejo consultivo de la cooperacion para convertirlo en un
verdadero organo de andlisis, consulta y concertacion, abierto al conjunto de la
sociedad civil espafola. Revisaremos el estatuto del Cooperante y la Ley del
Voluntariado para adaptarlas a la realidad del trabajo de las ONGs en el terreno y
garantizar la seguridad de los cooperantes.

322. Promoveremos en todos los dmbitos de conflicto internacional una accion
dirigida por los organismos de la Comunidad internacional en el marco del Derecho
internacional. Esta serd conforme a los principios de resolucién pacifica de los
conflictos, los derechos humanos y la proteccion de los seres humanos mds
vulnerables.

323. Impulsaremos las relaciones con Iberoamérica y Portugal, en temas de interés
mutuo y haremos de la Comunidad Iberoamericana de Naciones un verdadero foro de
iniciativas comprometido con la defensa de los Derechos Humanos y la democracia.

324. Incrementaremos los esfuerzos para aumentar la presencia de Espaiia en Asia-
Pacifico, centro economico y de seguridad de este siglo, aprovechando el potencial
de nuestra cultura y el empuje de nuestras empresas, asi como nuestros lazos con
Iberoamérica.

325. Reformaremos las agencias exteriores del Estado para convertirlas en organos
mds eficaces para proteger los intereses de los ciudadanos espafioles, promover
nuestra cultura y nuestras lenguas, y apoyar a nuestras empresas y creadores.

326. Facilitaremos la actividad exterior de nuestras empresas y trabajadores que
permitan un intercambio constante de talento y emprendimiento entre Espaiia y el
exterior, abierto a espaioles y extranjeros.

327. Daremos mas autonomia y flexibilidad al Instituto Cervantes para mejorar su
capacidad de gestion cultural internacional. Trabajaremos para modificar la
legislacion sobre el Instituto para hacer de él un 6rgano global y profesionalizado,
abierto a una mayor cooperacidn con otros paises hispanohablantes.

5.2. Madsy mejor Europa

328. Apoyaremos una mayor profundizacion en la integracion comunitaria a todos
los niveles: politico, militar, fiscal, monetario y social. y Buscaremos revisar los
Tratados europeos para llegar a una auténtica Constitucion europea que defienda los
valores democrdticos europeos de libertad, igualdad y solidaridad, en el contexto de la
plena garantia del Estado del bienestar.
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329. Defenderemos instituciones europeas mds fuertes para asumir una verdadera
Politica Exterior y de Seguridad Comin en beneficio de todos. La Unién Europea
necesita una politica exterior y de seguridad conjunta, no guiada por los intereses
particulares de cada pais.

330. Fomentaremos la cooperacion policial y de inteligencia, con normas claras para
el intercambio y la proteccion de datos que refuerce las agencias europeas que
luchan contra el terrorismo y el crimen organizade. Aumentaremos fambién su
rendicion de cuentas ante el Parlamento Europeo y los Parlamentos nacionales.

331. Apoyaremos que el Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad y el Servicio de Accion Exterior sean los tnicos representantes
de la politica exterior europea y responda ante el Parlamento Europeo. La accién
Europea en las instituciones internacionales (ONU, OSCE, OTAN, OCDE, etc.) debe estar
dirigida y unificada con el unico objetivo de defender intereses europeos.

332. Respaldaremos la construccion de una Defensa Europea comun, integrada y
coherente, y apoyaremos iniciativas encaminadas a la creacion de un cuerpo de
defensa comun europeo. La UE debe actuar con una sola voz y en base a sus valores
fundamentales en la busqueda de un mundo en paz vy justicia dénde rijan plenamente
el derecho internacional, el respeto a los derechos humanos y el desarrollo sostenible.

333. Apoyaremos un espacio Schengen de libre circulacion de personas mds
ambicioso. Defenderemos el derecho de todos los europeos a desplazarse libremente
y vivir en cualquier pais de la UE junto con sus familiares, una Europa sin fronteras
interiores y con fronteras exteriores seguras.

334. Trabajaremos por un auténtico mercado laboral tnico y transparente que
favorezca el empleo de calidad, y la movilidad de emprendedores y trabajadores.

335. Promoveremos iniciativas en el ambito europeo conducentes a la lucha contra
la desigualdad y la pobreza.

336. Defenderemos en el ambito de la Union Europea una solucion justa y solidaria a
la tragedia de los refugiados. Es necesario un control comun de los flujos migratorios
exteriores a través de una politica comun de asilo y de migracion, con medios
financieros y humanos suficientes, coherente politicamente, visible para los
ciudadanos, y apoyada por la solidaridad y responsabilidad compartidas.

337. Promoveremos que la politica europea en materia de refugiados incluya un
sistema comun de control de fronteras y una agencia europea Frontex reforzada que
afronte con garantias el problema de la migracion economica irregular de manera
ordenada. También fomentaremos la creacion de mecanismos de retorno y readmision
adecuados, y acordes con el derecho internacional y la proteccion de los derechos
humanos.

338. Reformaremos el reglamento del Congreso para establecer la obligatoriedad de
la comparecencia del Gobierno antes y después de cada Consejo Europeo.
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339. Apoyaremos la firma de un tratado de libre comercio e inversiones entre la UE y
Estados Unidos (TTIP) siempre que respete la legislacion europea en materia
agroalimentaria, de proteccion de los derechos sociales y laborales, la defensa de los
consumidores y la proteccion del medioambiente. El apoyo estard también
condicionado a que se apliguen medidas de proteccion para las PYMEs y plazos de
adaptacion. Por ofro lado, el mecanismo especial de resolucion de diferencias entre
Estados e inversores (arbitraje) deberd respetar la legislacién comercial internacional
y el Estado de Derecho en territorio europeo. El tratado deberd promover el crecimiento,
la competitividad, el empleo y el bienestar a ambos lados del Atldntico.

5.3. Lucha contra el Terrorismo en colaboracion con nuestros socios
europeos

340. Contribuiremos a un pacto anti-yihadista europeo integrando la accion europea
a los pactos anti-terroristas. El terrorismo es una amenaza sin fronteras que los
demdcratas sélo podemos vencer si trabajamos juntos.

341. Afrontaremos con determinacion el yihadismo implementando el Plan
estratégico nacional de lucha contra la radicalizacion violenta, cooperacion policial
y judicial. Trabajaremos por respuesta comun a este tema en la Unién Europea.

342. Reforzaremos la colaboracion en la lucha contra el terrorismo con otras fuerzas
europeas. Favoreceremos el desarrollo de iniciativas para avanzar hacia una politica
europea eficaz, ademds de renovar compromisos bilaterales clave como los que
tenemos con Francia o EEUU.

5.4. Victimas del terrorismo: Dignidad y Justicia

343. Impulsaremos la racionalizacion de los recursos de la Administracion
destinados a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Esta implicard la previa
adecuacion y redefinicion de competencias de los diferentes cuerpos para evitar
duplicidades funcionales con Cuerpos de Policia Autonémicos y Locales.

344. Aplicaremos los principios de mérito y capacidad en todos los procesos de
ingreso y ascenso en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, con criterios de
transparencia y participacion.

345. Reformaremos el estatuto de victima de modo que se concreten las
especificidades propias de las victimas del terrorismo y su especial consideracion
institucional. Se frata de un colectivo que testimonia la dignidad en la defensa de la
justicia como valor supremo de nuestro ordenamiento juridico frente al chantaje y la
amenaza de los grupos terroristas al estado de derecho.

346. Garantizaremos los principios de Memoria, Verdad, Dignidad y Justicia de las
victimas del terrorismo en relacion con cualquier iniciativa o medida que sea puesta
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en marcha en relacion con la politica antiterrorista y de reconocimiento de las
victimas.

5.5. Politica de Defensa

347. Desarrollaremos una estrategia de comunicacion de la Defensa Nacional que
proporcione informacion sobre las decisiones de seguridad a los ciudadanos de una
forma mas transparente. Potenciaremos la colaboraciéon de las Fuerzas Armadas,
Organismos Internacionales, ONGs, y sociedad civil.

348. Asumiremos el compromiso que nos corresponde en materia de seguridad y
defensa con nuestros socios europeos y de la OTAN. Potenciaremos el desarrollo de
fuerzas combinadas que doten al ejército de mayor flexibilidad y proyeccion, asi como
eficacia y ahorro.

349. Homologaremos la jurisdiccion militar a los demds ordenes jurisdiccionales,
garantizando la plena independencia de los integrantes de los érganos judiciales
militares. El Consejo General del Poder Judicial serd el responsable de los
nombramientos de todos los érganos judiciales militares, en los mismos términos que
los demas tribunales del Poder Judicial.

350. Reformaremos la Ley de la Carrera Militar que garantice que la promocion
profesional en las Fuerzas Armadas se basa en el mérito y la capacidad.
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