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Overview	
The capping project in Jellicoe Cove in Peninsula Harbour started in June 2012 and was finished in 
August of the same year. 
 
The capping project cost $7.3 million.  The former owners of the pulp mill contributed $3 million as a 
result of a settlement negotiated by the Ontario Ministry of the Environment and Climate Change to 
uphold the polluter pays principle. The Government of Canada contributed $2.7 million, and the 
Province of Ontario contributed $1.6 million plus the cost of 20 years of long‐term monitoring estimated 
at $1.1 million. 
 
The objectives of the project were as follows: 

 reduce risk to fish and wildlife and plants from contaminated sediment in Jellicoe Cove; 

 reduce  the  spread  of  contaminated  sediment  from  Jellicoe  Cove  to  the  rest  of  Peninsula 
Harbour; 

 expedite the natural recovery of Jellicoe Cove; and 

 facilitate ecosystem recovery in Peninsula Harbour, which will contribute to its removal from the 
list of Areas of Concern (AOCs) identified in the Great Lakes Water Quality Agreement between 
Canada and the United States. 

 
Medium‐grade sand was used to cap 67 percent of the area, and coarse‐grade sand, which is like gravel, 
was used to cap the remaining 33 percent. Many tonnes of sand were needed to complete the project. 
Over 125,000 cubic meters of medium‐grade sand was transported by truck from a local source; that 
was more than 16,000 truckloads. In addition, barges transported over 75,000 cubic meters of coarse‐
grade sand from Manitoulin Island. 
 
The project will reduce the spread of PCB and mercury contaminated sediment from Jellicoe Cove to the 
rest of Peninsula Harbour, thereby creating clean habitat for plants and animals, accelerating natural 
recovery of the area and reducing further health risks to people and the environment. Environment 
Canada and the Ontario Ministry of the Environment and Climate Change are implementing a long‐term 
monitoring plan to assess cap movement and the recovery of organisms living at the bottom of the lake. 
 
The capping project was the last remaining remedial action that needed to be completed in the 
Peninsula Harbour AOC. The monitoring results will help determine when Peninsula Harbour can be 
removed from the list of Great Lakes AOCs. 
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Monitoring	plan	
Monitoring following the placement of the thin‐layer cap is being done by Environment Canada and the 
Ontario Ministry of the Environment and Climate Change over a period of up to 20 years. In 2012 and 
2013 cap movement and submerged aquatic vegetation were assessed. Sediment chemistry will be 
measured in 2017, 2022, 2027 and 2032 to assess the effectiveness of the cap in reducing the average 
concentration of total mercury in the capped area to less than 3 milligrams per kilogram.  Movement of 
the cap will be assessed again in 2015, 2017 and 2022. 
 
In addition to monitoring the cap itself, ecological recovery will be assessed through surveys of 
submerged aquatic vegetation, the concentration of mercury in the tissue of benthic invertebrates 
(organisms that live in or on the lake bottom) and the fish that eat them in 2017, 2022, 2027 and 2032. 

Monitoring	results	to	date	
To date post cap data has been collected on cap movement and submerged aquatic vegetation.  The 
preliminary results of the 2013 cap movement and submerged aquatic vegetation surveys were shared 
with the Peninsula Harbour Remedial Action Plan Community Liaison Committee at their meeting 
November 20 2013.  This report, 2013 Peninsula Harbour Cap Movement and Vegetation Survey, was 
finalized in May of 2014 and is available from Environment Canada upon request.    

Cap	movement	and	aquatic	vegetation	
A survey of submerged aquatic vegetation and potential sediment movement was conducted in 
September 2013 by Northern Bioscience under contract to Environment Canada, as per the 
long‐term monitoring plan. Underwater video was recorded using a boat‐mounted colour video 
camera along approximately 20 km of transects (pathways) at about 50 m spacing (Figure 1). In 
addition, 34 surface sediment samples were collected to confirm substrate composition at 
selected locations in and adjacent to the cap (Figures 2 and 3).  
 
Interpretation of underwater video showed sparse patches of stonewort and other submerged 
aquatic vegetation in the capped zone in the first year after capping, compared to much more 
dense patches of stonewort, pondweeds, and other submerged vegetation outside the cap 
zone (Figure 4). No mobilization of cap material outside the 3 m transition zone could be 
detected (Figure 5). Dense patches of submerged vegetation along portions of the cap margin 
in shallow water also support the interpretation that the cap is not moving.  
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Figure 1. Path followed for video transects and surface sediment sampling September 2013 

 

Figure 2. 2012 and 2013 surface sediment sample locations in relation to the cap. 
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Figure 3. Examples of surface sediment samples from Peninsula Harbour. Top images are from the cap area, 
bottom images are from outside the cap area. 

 

Figure 4. Distribution of submerged aquatic vegetation one year after cap, September 2013. 
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Figure 5. Sediment type interpreted from underwater video, September 2013. 

Mineral	tracer	study	
As this was the first time this capping was employed in Canada for site remediation, in addition to the 
above described monitoring plan a sediment tracer study was implemented to assess the impact that 
the application of the cap material would have on the existing sediment surface. An exotic mineral 
tracer called Pollucite, which has a unique chemical composition, was entrained into the surface 
sediments prior to the construction of the cap.    
 
Several months after the cap construction was completed, sediment cores that included the cap 
material were collected to measure the distribution of this tracer in the cap and sediments.  Pollucite 
contains a high percentage of cesium oxide1 (21%) and this is measured in the sediment cores to assess 
the degree to which the cap material mixes with the sediment below it. Pollucite is mined in Manitoba 
and Environment Canada testing has confirmed that it is non‐toxic to the bugs that live in the sediment.    
 
Additional components of the study included x‐rays of the collected cores, description of the core’s 
stratigraphy (position of layers) and grain size analyses. Each element of the study was intended and 
proved to be complementary to answering the question; did the application of the core material have a 
detectable disturbance on the in‐place sediments? 

                                                            
1 Cesium oxide is not radioactive; it is a different compound from Cesium‐137 
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Sites for the tracer study were selected to represent a range of depths (Figure 6). At each site, the 
mineral Pollucite was mixed into the top 2 cm of native sediment (Figure 7).  Sediment core samples 
were collected the following day to verify that the mineral mixed as expected.  All sites were re‐sampled 
two‐three months later.  The cores had well defined layers which, together with the chemical analysis 
showed that the native sediment is not mixing up into the cap (Figure 8, 9).   
 

 

Figure 6. Location of tracer sites. 

 
Figure 7. Divers at work. Left: marking the borders of a tracer site.  Right: mixing the tracer mineral into the 
surface sediment with a special rake. 
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Figure 8. Profile of a sediment core taken 2‐3 months after capping.  The red arrows show the distinct boundary 
between the contaminated sediment and the thin layer cap. 

 

 

Figure 9. Mercury and mineral tracer concentrations in sediment core profiles above and below the sediment‐
cap interface show that mercury is found only below the cap and the tracer is found only within the depth to 
which it was mixed during application. 
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Further	information	
A video taken by Environment Canada divers which shows the divers finding the sampling sites and 
collecting sediment cores 2‐3 months after the cap was installed can be viewed at infosuperior.com.  
This site also has a video prepared by Environment Canada in 2013 which provides a good visual and 
description of the project. 
 
Preliminary results from planned 2015 field work should be available in late 2015 or early 2016.  
Environment Canada will provide an update to those interested when these results are available.  In the 
meantime, questions or comments about the sediment management project specifically or the next 
steps for the Area of Concern generally can be directed to Environment Canada or the Ontario Ministry 
of the Environment and Climate Change through EcoSuperior or directly, using the contact information 
below. 
 

Contact	
EcoSuperior Environmental Programs  
c/o Jamie Saunders, Program Coordinator 
562 Red River Road, Thunder Bay, ON P7B 1H3 
807‐624‐2658 jamie@ecosuperior.org  
 
Kate Taillon, Senior Remedial Action Plan Program Coordinator 
Environment Canada, Regional Director General’s Office ‐ Ontario,  
Great Lake Areas of Concern 
4905 Dufferin Street Toronto ON M3H 5T4  
416‐739‐5989  kate.taillon@ec.gc.ca  
 
Michelle McChristie, Great Lakes Advisor 
Ministry of the Environment and Climate Change 
435 James Street South, Suite 331 
Thunder Bay, ON P7E 6S7 
807‐475‐1693  Michelle.McChristie@ontario.ca 
 


