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Trabajo doctoral firmado por Francisco Camps Ortiz (2011)

Mayol, Vicente Garrido. "La Constitucion y la estructura territorial del Estado:
a proposito de la reforma del Senado y de la divisién provincial." Cuadernos
constitucionales de la Catedra Fadrique Furié Ceriol 40 (2002): 69-74.

descentralizacidn politica, la modemizacidn de todo & sistema que atiende I3
prestacion de los servicias de los ciudadanos, que ha consistido en una forma
de atender lo mas cercano posible y desde gobiernos democriticamente
elegidos por los ciudadanos de cada territorio. En este contexto creemos
necasaria una “nueve eltapd” la democracis de Jos cludadanos” porque,
fortalecidos los partidos politicos, fortalecido el Estado y las Comunidades
autonomas, hay que pensar de qué manera los ciudadanos, cuando voten
tengan daro que estdn votando a alguien para que gobierne, tengan dlaro que
quien gane las elecciones, tendrd ks facultad de formar gobiema, y conozcan de
cerca a quien estan votando.

Cuando se habla de reformas tan importantes como la del sistema
electoral nos enfrentamos, inevitablements, con la posible refarma de la
Constitucion, aunque ésta no siempre sea necesaria. |No queremos decir con
elio que seamos partidarios de reformar la Constitucion de forma inmediata, ni

que tal reforma sea realmente sentida por el pueblo. Pero consideramos que no
hay gua cerrase en banda a la hora de abordar un tema que estd planteado en
el mundo pofitico y que es objeto de analisis v estudio desde la doctrina.]Y

~ sobre todo, gue mejoraﬁaﬁtﬁemente la relaci representantas v los
representados.

No cabe duda que nuestra Constitucion ha curnplido v sigue cumpliendo
su funcidn de Morma Fundamental articuladora de la vida politica del Estado v
que su rendimiento es allamente positivo. Nadie pane en duda la vigenda de
sus valores fundamentaies, No ohstante elio, no se puede pretender que la
Constitucion,-cualguier Constitucién-, permanezea intangible en el tempo.
Comao ha sefialade Garrido Mayol'hay que tener en cuenta que las reformas
constitucionales son a veces absolutamente imprescindibles y en otras,
simplemente convenientes como adaptaciones de la norma a la dinamica socio-
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sus Estatutos de Autonomia apenas 50 afios atras, obviando la auténtica historicidad de
otras muchas, que es la que, en realidad, da sentido y fundamenta el derecho a la
autonomia de nacionalidades v regiones. A ello respondid, por ltimo, 1a celebracidn de
los Pactos Autonomicos de 1981 que obviaron el principio dispositive que en la materia
consagra la Constitucidn, v que supusieron la generalizacion del régimen autondmico en
todo el Estado.

Pero el balance, en mi opinidn, no puede merecer mas que Un juicio positivo,
pues el resultado de 1a aplicacion de las previsiones constitucionales nos ha llevado a la
existencia, hoy, de unas comunidades auténomas con un alto nivel de autogobierno.

Hablar hov de la estructura territorial del Estado, pensando en el futuro, ademads
de 1a necesidad de profundizar en las técnicas de cooperacidn, nos pone sobre el tapete
el tema d forma de 1a Constitucion.
No quiero decir con ello que yo sea partidario de reformar la Constitucion de
forma inmediata, ni que tal reforma sea realmente sentida por el pueblo. Pero tampoco
soy de los que se cierran en banda a abordar un tema que esta planteado en el mundo
politico y que es objeto de analisis v estudio desde la doctrina.
ay que tener en cuenta que las reformas constifucionales son a wveces
absolutamente imprescindibles; y en ofras, simplemente, convenientes como
daptaciones de la norma a la dindmica sociolpolitica, en constante cambio. Creo que
estamos en el segl EST0.

En todo caso, como dijo Loewenstein !, cada reforma es una intervencion, una
operacidn en un organismo viviente y debe ser solamente efectuada con gran cuidado y
extrema reserva. Y en todo caso, desde el consenso que alumbrd el texto constitucional
¥ en un momento oportuno, en que 1a tension politica no pueda enturbiar el proceso de
reforma.

Cualquier jurista que analice detenidamente la Constitucidn encontrara sin duda
muchas cuestiones que, a su juicio, merezcan una reforma. Pero dejando aparte esa
tendencia natural del profesional del Derecho se debe atender a aquello que se considera
imprescindible para lograr una mejora técnica v una adecuacion de la Norma
Fundamental a la realidad politica v social de una Espafia que se ha visto efectivamente
transformada en estos veinticinco afios de vigencia de la Constitucién.

Posiblemente 1a aprobacion de 1a Constitucién de 1a Unidn Europea tequiera una
revision de nuestro texto constitucional en cuestiones tales como la supremacia
constitucional o el sistema de fuentes.

El proximo matrimonio del Principe de Asturias también ha puesto de manifiesto
la conveniencia de reformar las previsiones constifucionales en cuanto al orden de
suceder en la Corona, para equiparar la posicion del hombre y de la mujer.

El deficiente e insatisfactorio sistema de proteccion de los derechos
fundamentales v libertades piiblicas por el Tribunal Constitucional también deberia ser
objeto de revision a fin de lograr un amparo efectivo v de evitar 1a proliferacion de las
llamadas “sentencias platonicas”, aunque una de las posibles soluciones a tal problema
podria alcanzarse mediante la reforma de 1a Ley Organica reguladora de dicho Tribunal.

Pero, sin duda alguna, el Senado v el Titulo VIII, dedicado a la organizacion
territorial del Estado, parecen los asuntos mas necesitados de una reforma, teniendo en
cuenta la realidad del Estado antondmico v que se han consumado los efectos de muchas

! Karl LOEWENSTEIN: Teoria de la Constitucion, Ariel, Barcelona, 1976, pag. 199. 4
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todo caso, como dijo Loewenstein, cada reforma &s una intervencion, una sus Estatutos de Autonomia apenas 50 afios atras, obviando la auténtica historicidad de
o . . otras muchas, que es la que, en realidad, da sentido y fundamenta el derecho a la
aperacién en un organismo viviente y debe ser solamente efectuada con gran antonomia de nacionalidades y regiones. A ello respondid. por tiltimo, 1a celebracidn de
cuidade y extrema reserva™®, ¥ ademéas, desde el consenso que alumbré el los Pactos Autonomicos de 1981 que obviaron el principio dispositive que en la materia
X X consagra la Constitucidn, v que supusieron la generalizacion del régimen autondmico en

texto constitucional y en un momento oportuno, en gue la tensidn politica no todo el Estado.
pueda enturbiar el proceso de reforma. Pero el balance, en mi opinidn, no puede merecer mas que N juicio positivo,

pues el resultado de 1a aplicacion de las previsiones constitucionales nos ha llevado a la
. PR Canstitucié existencia, hoy, de unas comunidades auténomas con un alto nivel de autogobierno.

Es cierto que cualquier jurista que analice detenicamente Ia clon \ Hablar hov de la estructura territorial del Estado, pensando en el futuro, ademads
encontrard, sin duda, muchas cuestiones que, a su juicio, merezcan una de la necesidad de profundizar en las técnicas de cooperacion, nos pone sobre el tapete

: . derec el tema de 1a reforma de 1a Constitucion.

reforma. Pero dejando aparte esa tendencia natural def profesional del ho \ No quiero decir con ello que yo sea partidario de reformar 1a Constitucion de
forma inmediata, ni que tal reforma sea realmente sentida por el pueblo. Pero tampoco
soy de los que se cierran en banda a abordar un tema que esta planteado en el mundo
politico y que es objeto de analisis v estudio desde la doctrina.

Hay que tener en cuenta que las reformas constitucionales son a veces
absolutamente imprescindibles; y en ofras, simplemente, convenientes como
taciones de la norma a la dindmica sociofpolitica, OIATHITE ¢ambio. Cieo que
estamos en el segundo sup .

En todo caso, como dijo Loewenstein !, cada reforma es una intervencion, una
operacidn en un organismo viviente y debe ser solamente efectuada con gran cuidado y
extrema reserva. Y en todo caso, desde el consenso que alumbrd el texto constitucional
¥ en un momento oportuno, en que 1a tension politica no pueda enturbiar el proceso de
reforma.

Cualquier jurista que analice detenidamente la Constitucidn encontrara sin duda
muchas cuestiones que, a su juicio, merezcan una reforma. Pero dejando aparte esa
tendencia natural del profesional del Derecho se debe atender a aquello que se considera
imprescindible para lograr una mejora técnica v una adecuacion de la Norma ’

se debe atender a aguello que se considera imprescindible para lograr una
mejora técnica y una adecuacian de la Norma Fundamental a la realidad politica
¥ sodial de una Espafia que se ha visto efectivamente transformada en estos
mas de treinta afios de vigendia de la Constitucidn, )

Nugstra integracion en la Unidn Europea v la suscripcion de los sucesivos
tratados,-singularmente el de Maastrich, en 1992-, dio lugar a la primers
reforma que ha sufrido nuestra Constitucion (art. 13.2), e, incluso, a interesar
el examen del Tribunal Constitucional para que estudiara la acomodacidn con
nuestro texta fundamental del Tratado de Lisboa. La segunda reforma,
promulgada el 27 de septiembre de 2011, ha dado una nueva redaccicn al art,
135 de |a Constitucion.

Fundamental a la realidad politica v social de una Espafia que se ha visto efectivamente
transformada en estos veinticinco afios de vigencia de la Constitucion.

El matrimonio del Principe de Asturizs también ha pussto de manifiesta

'0siblemente 1a ap 1 de [a Constifucion de 1a Union Europea requiera una
la conveniencia de reformar las previsiones constitucionales en cuanto al orden revision de nuestro texto constitucional en cuestiones tales como la supremacia
_ s . ’_mnﬂ.i.mmmel sistema de fuentes.
de suceder en la Corona, para equiparar la posician del hombre y de la mujer. El proximo matrimonio del Principe de Asturias también ha puesto de manifiesto
la conveniencia de reformar las previsiones constifucionales en cuanto al orden de
Bl deficiente e insatisfactorio sistema de proteccidn de los derechos suceder en la Corona, para equiparar la posicion del hombre y de la mujer.

N . P El deficiente e insatisfactorio sistema de proteccion de los derechos

fundamentales v libertades plblices por e Tribunal Constitucional también fundamentales v libertades piiblica Tribunal Constitucional también|

objeto de revision a fin de lograr un amparce#éctivo v de evitar 1a proliferacion de las
V. Garrido Mayol, "La Constituctn v la estruciura territorial del Estado: a propésito de fa lamadas “sentencias platdnicas”. aunque una de las posibles soluciones a tal problema
reforma del Senado yode 2 divisidn provincial”. Cledemos Constituconzles de o Caledre podria alcanzarse mediante la reforma de la Ley Orgadnica reguladora de dicho Tribunal.
Fiadrigue Furia Cariol, n® 40, (2004) pag. 73. Pero, sin duda alguna, el Senado v el Titulo VIII, dedicado a la organizacion
territorial del Estado, parecen los asuntos mas necesitados de una reforma, teniendo en
=5k, Loewenstein, “Teons de (2 Conshitueion”, E. Arigl. Barcelona, 1976, pag. 170. cuenta la realidad del Estado antondmico v que se han consumado los efectos de muchas

P
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deberia ser objeto de revision a fin de lograr un amparo efectivo y de evitar la
proliferacion de las llamadas ‘sentencias plsidnicas” aunque una de las
posibles soluciones a tal problema podria alcanzarse mediante la reforma de la
Ley Orgénica reguladora de dicho Tribunal®*,

Pero, sin duda alguna, a nuesto juicio, e sistema el -
uracion del Senado y el Titulo VITI, dedicado a la Organizacidn Territorial
del Estado, parecen las mas necesitadas de una l‘eforma, teniendo en cuenta lo
hasta shora expuests, la realidad dai
consumadao los efectos de m de las disposiciones de dicho Ti
pueden considerarse de derecho transitorio,

Mo procede ahora realizar un examen exhaustivo de los p)
podian ser objeto de reforma® mas alld que los que afectan
electoral. Por ello nos centraremos en el andlisis de aquellos cuyalreforma
podria hacer efectiva esa "democracia de los cludadanos”a la que h hecho
referencia anteriormente.

que
sisterna

Aunque en Espafia el protagonismo de los candidatos a la Presidencia Het
Gobierno es indudable en las elecciones generales es lo carto que el Jefe
Ejecutivo no es elegide directamente por &l pueblo, que s2 limita 3 optar p

5 Vid, al respecto, V. Garido Mayol, "Las disfuncanes del amparo constitudonal: & problema

detasaen’ﬂendasplatnmcas' en Ravista Europes de Derechios Fundamentales, n° 2, pag. 91y
£5.,Y R. Tur Audng, R., Goramtls de derechas p jfurisdiecidn constivcional mlfﬂad-ab"

wwmmmm Tirart io Blanch, 2008,

7 Sobre diversos aspectos objeto de posible refurrna de la Constitugdn, hay que tener en \

cuenta & Acuerdo del Consejo de Ministros de 4 de marzo de 2005 por 2l que se solictd al
Consejo de Estado 1 Informe al respecto, v el Informe gue ef Alte Cuerso Consultivo emitié
con fecha 16 de febrere de 2006, gue pueden consultarse en la web del Consejo de Estado
[wow.consejo-estadoies) v en & Morme ool Consefo de Sslecr sobre Je reforms
constifoional  Texfo el faforme o dabaefes scaddmivos Consejo de Estado y Centro de
Estudios Politicas y Constitucionales. Madmt 2006,
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sus Estatutos de Autonomia apenas 50 afios atras, obviando la auténtica historicidad de
otras muchas, que es la que, en realidad, da sentido y fundamenta el derecho a la
autonomia de nacionalidades v regiones. A ello respondid, por ltimo, 1a celebracidn de
los Pactos Autonomicos de 1981 que obviaron el principio dispositive que en la materia
consagra la Constitucidn, v que supusieron la generalizacion del régimen autondmico en
todo el Estado.

Pero el balance, en mi opinidn, no puede merecer mas que Un juicio positivo,
pues el resultado de 1a aplicacion de las previsiones constitucionales nos ha llevado a la
existencia, hoy, de unas comunidades auténomas con un alto nivel de autogobierno.

Hablar hov de la estructura territorial del Estado, pensando en el futuro, ademads
de 1a necesidad de profundizar en las técnicas de cooperacidn, nos pone sobre el tapete
el tema de 1a reforma de 1a Constitucion.

No quiero decir con ello que yo sea partidario de reformar 1a Constitucion de
forma inmediata, ni que tal reforma sea realmente sentida por el pueblo. Pero tampoco
soy de los que se cierran en banda a abordar un tema que esta planteado en el mundo
politico y que es objeto de analisis v estudio desde la doctrina.

Hay que tener en cuenta que las reformas constitucionales son a veces
absolutamente imprescindibles; y en ofras, simplemente, convenientes como
adaptaciones de la norma a la dindmica socio-politica, en constante cambio. Creo que
estamos en el segundo supuesto.

En todo caso, como dijo Loewenstein !, cada reforma es una intervencion, una
operacidn en un organismo viviente y debe ser solamente efectuada con gran cuidado y
extrema reserva. Y en todo caso, desde el consenso que alumbrd el texto constitucional
¥ en un momento oportuno, en que 1a tension politica no pueda enturbiar el proceso de
reforma.

Cualquier jurista que analice detenidamente la Constitucidn encontrara sin duda
muchas cuestiones que, a su juicio, merezcan una reforma. Pero dejando aparte esa
tendencia natural del profesional del Derecho se debe atender a aquello que se considera
imprescindible para lograr una mejora técnica v una adecuacion de la Norma
Fundamental a la realidad politica v social de una Espafia que se ha visto efectivamente
transformada en estos veinticinco afios de vigencia de la Constitucién.

Posiblemente 1a aprobacion de 1a Constitucién de 1a Unidn Europea tequiera una
revision de nuestro texto constitucional en cuestiones tales como la supremacia
constitucional o el sistema de fuentes.

El proximo matrimonio del Principe de Asturias también ha puesto de manifiesto
la conveniencia de reformar las previsiones constifucionales en cuanto al orden de
suceder en la Corona, para equiparar la posicion del hombre y de la mujer.

El deficiente e insatisfactorio sistema de proteccion de los derechos
fundamentales v libertades piblicgs por el Tribunal Constitucional tambiénl 1a ser

mmm;efemm v de evitar la proliferacion de las
llamadas “sentencias platonicas”, annque una de las posibles soluciones a tal problema
podria alcanzarse mediante la Ieforma de la Ley Orgdnica reguladora de dicho 1.

, enado y el Titulo VIII, dedicado a la organizacion
territorial del Estado, parecen los asuntos mds necesitados de una reforma, teniendo en
cuenta la realidad del Estado antondmico v que se han consumado los efectos de muchas

—
! Karl LOEWENSTEIN: Teoria de la Constitucion, Ariel, Barcelona, 1976, pag. 199. 6
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deberia ser objeto de revision a fin de lograr un amparo efectivo y de evitar la
proliferacion de las llamadas ‘sentencias plsidnicas” aunque una de las
posibles soluciones a tal problema podria alcanzarse mediante la reforma de la
Ley Orgénica reguladora de dicho Tribunal®*,

Pero, sin duda alguna, a nuestro juicio, el sistema electoral, la
configuracion del Senado y el Titulo VITI, dedicado a la Organizacion Territorial
del Estado, parecen las mas necesitadas de una reforma, teniendo en cuenta lo
hasta ahora expuests, la realidad dei Estado autondmico ¥y que s2 han

consumado los efectos de muchas pde las disposiciones de dicho Titulo, que /

pueden considerarse de deracho transitorio,

Mo procede ahora realizar un examen exhaustivo Wreoep’ws que
podian ser objeto de reforr‘raf" mas alla que los que afectan al sisterna
electoral. Por ello nos centraremos en el andlisis de aquellos cuya reforma
podria hacer efectiva esa "democracia de los cludadenos”a la que hemos hecho
referencia anteriormente.

5, Sobre Ia posibilidad de eleccién directa del Presidente del Gobierno

or

Aunque en Espafia el protagonismo de los candidatos a la Presidendia det
Gobierno es indudable en las elecciones generales es o darto que el Jefe del
Ejecutivo no es elegide directamente por &l pueblo, que s2 limita 3 optar por

5 Vid, al respecto, V. Garido Mayol, "Las disfuncanes del amparo constitudonal: & problema
de [as sertencias platdnicas”, en Ravists Eurapes oo Derechios Fundamentales, n° 2, pag. 91y

£5.,Y R. Tur Audng, R., Goramtls de derechas p jfurisdiecidn constivcional mlfﬂad-ab"
an:gawo bas!esmtm estimators, Tirart o Blanch, 2008.

7 Sobre diversos aspectos objeto de posible refurrna de la Constitugdn, hay que tener en
cuenta & Acuerdo del Consejo de Ministros de 4 de marzo de 2005 por 2l que se solictd al
Consejo de Estado 1 Informe al respecto, v el Informe gue ef Alte Cuerso Consultivo emitié
con fecha 16 de febrere de 2006, gue pueden consultarse en la web del Consejo de Estado
(www.oonsejo-estado.es) vy en & iorme o8 Consefp de ESsledo sobre e reforms
constifoional  Texfo el faforme o dabaefes scaddmivos Consejo de Estado y Centro de
Estudias Politicas y Constituciorales. Nadﬂﬁ 2006,
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de las disposiciones de dicho Titulo, que hoy pueden considerarse de Derecho
transitorio.

No procede ahora realizar un examen exhaustivo de los preceptos que podian ser
Por ello quiero centrarme en el analisis 05 cuestiones que, a mi
uicio, es importante abordar para mejorar la configuracion de nuestro Estado
utonomico: el Senado v 1a provincia como division del territorio.

II. LAS DISFUNCIONALIDADES DEL SENADO

Se ha dicho del Senado que es 1a pieza mas defectuosa de nuestra arquitectura
constitucional, v que no responde a lo que debe ser una segunda camara propia de un
Estado compuesto °.

Quizis no se diseiid el Senado ideal porque no existian comunidades autonomas,
sino tan solo Ia simple posibilidad de crearlas. Pero, ello no obstante, debieron insertarse
en la Constitueién las previsiones necesarias para hacer frente al supuesto (hecho
realidad) de que Espafia quedara constituida en Estado autondmico.

Modelos de segunda cdmara los hay muy varados —el estadounidense, el
alemdn . — pero en todos ellos existe una Cimara de representacion de los Estados que
convive con la de los representantes del pueblo.

En su actual configuracién el Senado espafiol es disfuncional; v lo es respecto de
sus competencias v en relacion con su composicion.

A) En cuanto a su composicion

Nuestro Senado fue concebido, al inicio del proceso constifuyente y en
consonancia con la forma de Estado que se avecinaba, como una cdmara de
representacion de las comunidades autonomas. Los senadores debian ser elegidos por
los parlamentos autondmicos, entre sus miembros, por un sistema proporcional que
atendiera a la representacion politica de los partidos en aquéllos, a razdén de 10
senadores por Comunidad v uno mds por cada millén de habitantes; el mandato de los
Senadores se solapaba con el de 1a legislatura del Parlamento que lo habia de elegir; v a
astos senadores se sumaban ofros veinte elegidos por el Congreso de los Diputados.

Sin embargo, el Senado que finalmente quedd constitucionalizado es peor que el
proyectado. Como bien sabemos, cuatro quintas partes de los senadores son elegidos
directamente por el pueblo, en circunscripciones provinciales, a razon de cuatro por
provineia (con la excepcion de las provincias insulares v de los elegidos en las ciudades
autonomas); mientras que el Ultimo quinto es elegido, en representacidn de las
Comunidades Autdnomas, por los respectivos parlamentos.

La conclusion es que no es la planeada camara de las comunidades autonomas;
que no es la camara de representacidn territorial que cabria esperar de un Estado
politicamente descentralizado.

La actual forma de elegir a los senadores produce perplejidad por cuanto que —
por ejemplo— la Comunidad de Castilla-Ledn, con sus 2°5 millones de habitantes, cuenta

Jesiis LEGUINA VILLA: “La reforma del Senado v los hechos diferenciales™, Revista de
Administracion Publica n® 143 (1997), pag. 7. 7
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glegira a un Senador por sufragio universal, libre, igual, directn y secretn,
mediantz escrutinio mayoritario, resultando elegido el candidato que mas votos
obtenga cualquiera gue sea su nlmero,

El abanico de posibilidades, como se ha visto, es muy amplio y
dependera de las conveniencias de cada fuerza politica optar por unas u ofras,
Quizas quepa recardar que durante el debate constituyente el Grupo Comunista
postuld que los Senadores fusran elegidos por los partamentos autondmicos, de
entre sus miembros, per sistema proporcional que asegurara la representacion
de las distintas zonas del territorio ¥ en razén de un nimero determinado,-diez
propuso-, por Comunidad auténoma y otro mas per cada 500,000 habitantes o
fraccion superior a 250.000%°,

Por su parte, el diputado Marcos Vizeaya, en representacion de la Minorfa
Wasca, tras hacer diversas observaciones sobre la naturaleza del Senado gue
debia constitucionalizarse, propuso que éste estuviera Integrade por 10
senadores por Comunidad autdnorna y otro mas por cada 250.000 habitantes,
sin perjuicio de establecer un régimen trensitoric para que pudieran estar
representadas las provincias, mientras na se hubieran constituido en
Comunidad autdnoma®™*,

d) Otras propuestas para una reforma

En Espafia, como ha quedado expuesto,|el Senado fue concebido, al
inicio dal proceso constituyente, como una Cdmara en consonancia con la forma
de Estado que se avecinaba, de representacidn de la Comunidades autdnomas.
Los Senadores debian ser elegidos por los parlamentos autondmicos, entre sus
miembros, por sistema proporcional a la representacidn polltica en aguellos, a
razdn de 10 senadores por Comunidad ¥y uno mas por cada milldn de

\
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de las disposiciones de dicho Titulo, que hoy pueden considerarse de Derecho
transitorio.

No procede ahora realizar un examen exhaustivo de los preceptos que podian ser
objeto de reforma. Por ello quiero centrarme en el analisis de dos cuestiones que, a mi
juicio, es importante abordar para mejorar la configuracion de nuestro Estado
autondmico: el Senado v 1a provincia como division del territorio.

II. LAS DISFUNCIONALIDADES DEL SENADO

Se ha dicho del Senado que es 1a pieza mas defectuosa de nuestra arquitectura
constitucional, v que no responde a lo que debe ser una segunda camara propia de un
Estado compuesto °.

Quizis no se diseiid el Senado ideal porque no existian comunidades autonomas,
sino tan solo Ia simple posibilidad de crearlas. Pero, ello no obstante, debieron insertarse
en la Constitueién las previsiones necesarias para hacer frente al supuesto (hecho
realidad) de que Espafia quedara constituida en Estado autondmico.

Modelos de segunda cdmara los hay muy varados —el estadounidense, el
alemdn . — pero en todos ellos existe una Cimara de representacion de los Estados que
convive con la de los representantes del pueblo.

En su actual configuracién el Senado espafiol es disfuncional; v lo es respecto de
sus competencias v en relacion con su composicion.

A) En cuanto a su composicion

Nuestro Senado fue concebido, al inicio del proceso constifuyente y en
consonancia con la forma de Estado que se avecinaba, como una cdmara de
representacion de las comunidades autonomas. Los senadores debian ser elegidos por
los parlamentos autondmicos, entre sus miembros, por un sistema proporcional que
atendiera a la representacion politica de los partidos en aguéllos. a razén de 10
es por Comunidad v uno mas por cada millén de{habitantes; el mandato de 1os
Senadores se solapaba con el de 1a legislatuia del Parlamento que lo habia de elegir; v a
astos senadores se sumaban ofros veinte elegidos por el Congreso de los Diputados.

Sin embargo, el Senado que finalmente quedd constitucionalizado es peor que el
proyectado. Como bien sabemos, cuatro quintas partes de los senadores son elegidos
directamente por el pueblo, en circunscripciones provinciales, a razon de cuatro por
provineia (con la excepcion de las provincias insulares v de los elegidos en las ciudades
autonomas); mientras que el Ultimo quinto es elegido, en representacidn de las
Comunidades Autdnomas, por los respectivos parlamentos.

La conclusion es que no es la planeada camara de las comunidades autonomas;
que no es la camara de representacidn territorial que cabria esperar de un Estado
politicamente descentralizado.

La actual forma de elegir a los senadores produce perplejidad por cuanto que —
por ejemplo— la Comunidad de Castilla-Ledn, con sus 2°5 millones de habitantes, cuenta

Jesiis LEGUINA VILLA: “La reforma del Senado v los hechos diferenciales™, Revista de
Administracion Publica n® 143 (1997), pag. 7. 8
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habitantes; & mandato de los Senadores se extendia al de |z Legislatura del [
Parlamento que lo habia de elegir. A e&llos s& sumaban veinta Senadores
elegidas por el Congreso de los Diputados.

El Senado que finalmente quedo constitucicnalizado es peor que el
proyectado®™:

-4/5 partes de los Senadores son elegidos directaments por el pueblo, en

circunscripciones provinciales, a razdn de 4 por provincia (aparte los

elegidos en las islas y en las Ciudades autonomas de Ceuta y Melilla).

-1/5 parte, son elegidos, en representacion de las Comunidades [

Autdnomas, por los respectivos parlamentos.

La conclusion es gue no es la Cimara de las Comunidades Autdnomas;
no es una Camara de representacion territorial propia de un Estado
politicamente descentralizado. La actual forma de elegir a los Senadoresm

 advierte Garrido Mayol produce perpiejided por_cuanta_guefes evidente la
desproporcién Senadoresfhabitmteil Por ejemplo, la Comunidad de Cmﬁllaﬁ

[ Ledn, con 25 millones de habitantes, wenta[mn 37 senadores. Madrid, co
6°4 millones de habitantes, cuenta con 11 senadores. La Comunida
Valenciana con 51 millones de hebitentes, 17 senadores; y a Catalufia, co
7°5 millones de habitantes, le corresponden 25 senadores, mientras que a
Andalucia, menos poblada, 41 senadores.

Los maodzlos, como es sabide, son variados: desde |a paridad absoluta en
la representacion de los Estados (USA, 2 Senadores por Estade, con
independencia de Ia poblacién de cada uno de ellos); hasta los que tienen en
cuenta los habitantes de cada Estado (Bundesrat alemén); desde los que sen
de elecrion directa (USA), a los que son elegidas por los respectives gobiarnos
{Alemania), o por los parlamentos regionales.

55y Garride Mayol, op. ot
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de las disposiciones de dicho Titulo, que hoy pueden considerarse de Derecho
transitorio.

No procede ahora realizar un examen exhaustivo de los preceptos que podian ser
objeto de reforma. Por ello quiero centrarme en el analisis de dos cuestiones que, a mi
juicio, es importante abordar para mejorar la configuracion de nuestro Estado
autondmico: el Senado v 1a provincia como division del territorio.

II. LAS DISFUNCIONALIDADES DEL SENADO

Se ha dicho del Senado que es 1a pieza mas defectuosa de nuestra arquitectura
constitucional, v que no responde a lo que debe ser una segunda camara propia de un
Estado compuesto °.

Quizis no se diseiid el Senado ideal porque no existian comunidades autonomas,
sino tan solo Ia simple posibilidad de crearlas. Pero, ello no obstante, debieron insertarse
en la Constitueién las previsiones necesarias para hacer frente al supuesto (hecho
realidad) de que Espafia quedara constituida en Estado autondmico.

Modelos de segunda cdmara los hay muy varados —el estadounidense, el
alemdn . — pero en todos ellos existe una Cimara de representacion de los Estados que
convive con la de los representantes del pueblo.

En su actual configuracién el Senado espafiol es disfuncional; v lo es respecto de
sus competencias v en relacion con su composicion.

A) En cuanto a su composicion

Nuestro Senado fue concebido, al inicio del proceso constifuyente y en
consonancia con la forma de Estado que se avecinaba, como una cdmara de
representacion de las comunidades autonomas. Los senadores debian ser elegidos por
los parlamentos autondmicos, entre sus miembros, por un sistema proporcional que
atendiera a Ia representacion politica de los partidos en aquéllos. a razon de 10

nadores por Comunidad v uno mas por cada millon abitantes; el mandato de los
Senadores se solapaba con el de 1a legislatura del Parlamento que lo habia de elegir; v a
astos senadores se sumaban ofros veinte elegidos por el Congreso de los Diputados.

Sin embargo, el Senado que finalmente quedd constitucionalizado es peor que el
proyectado. Como bien sabemos, cuatro quintas partes de los senadores son elegidos
directamente por el pueblo, en circunscripciones provinciales, a razon de cuatro por
provineia (con la excepcion de las provincias insulares v de los elegidos en las ciudades
autonomas); mientras que el Ultimo quinto es elegido, en representacidn de las
Comunidades Autdnomas, por los respectivos parlamentos.

La conclusion es que no es la planeada camara de las comunidades autonomas;
que no es la camara de representacidn territorial que cabria esperar de un Estado
politicamente descentralizado.
de elegir a los senadored produce perplejidad por cuanto que —
or ejemplo— la Comunidad de Castilla-Ledn, con sus 2°5 millones de habitantes, cuenta
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Parlamento que lo habia de elegir. A e&llos s& sumaban veinta Senadores con 37 senadores, mientras que Madrid, con sus cinco millones de habitantes, cuenta
) . con diez senadores. La Comunidad Valenciana, con cinco millones de habitantes, tiene
elegidas por el Congresa de los Diputados. 17 senadores; Cataluiia, cog _sejs millones, cuenta con 23 —pero Andalucia. menos

El Senado que finalmente quedé constitucionalizado es peor que el poblada, tiene 30 senadoge
Fi TElacion £ asuntojlos modelos son, como es sabido, variados, y van
proyectada®: desde la paridad absolup en 1a representacion de los Estados (los Estados Unidos, con
-4/5 partes de los Senadores son elegidos directamente por e pueblo, en dos Senadores por J#fado, con independencia de 1a poblacion de cada uno de ellos);
hasta los que tigffe en cuenta los habitantes de cada Estado a l1a hora de repartir los

circunscripciones provinciales, a razdn de 4 por provincia (aparte los
elegidos en las isfas y en las Ciudades autdnomas de Ceuta y Melilla). o Unidos), a los que son elegidos por los respectivos gobiernos (Alemania), o
=1/5 parte, son elegidos, en representacion de las Comunidades

Casa sistema tiene sus ventajas e inconvenientes. Y cada politico o cada
ofesor, tiene un Senado ideal en la cabeza. De lo que se trata, por tanto, es de
configurar una cimara alta adecuada a 1a realidad de nuestro Estado autondmico ¥ no al
revés; seria ilegitimo transformar la realidad para justificar una reforma; promoverla
anteponiendo los mntereses particulares a los abstractos v generales. Es necesario pensar
en el mejor Senado posible sin tener en cuenta cual puede ser la composicion final de la
camara en términos partidistas.

En mi opinion, €l Senado debe estar integrado por representantes de las
comunidades autonomas, elegidos bien por los gobiernos, bien —mejor— por los
parlamentos, estableciendo un minimo fijo de senadores por cada Comunidad
Autdnoma, y otro variable en funcion de 1a poblacion de cada una de aquéllas.

A ellos cabria afadir un reducido nimero de senadores natos, que podian ser los

Autdnomas, por los respectivos parlamentos.

La conclusion es gue no es la Cimara de las Comunidades Autdnomas;
no es una Camara de representacion territorial propia de un Estado
politicamente descentrslizado. La actual forma de elegir a los Senadares, como
advierts Garvido_Mayol ided por cuanto que
desproporcién Senadores/habitantes. | Por ejemplo, la Comunidad de Castilla-
, con 25 milones de habitantes, wemjmn 37 senadores. Madrid, con ex—presidentes del Gobierno: su experiencia en asunfos de Estado v en temas

6°4 millones de habitantes, cuentz con 11 senadores. La Comunidad autondmicos seria, asi, aprovechada. Y, ademds, no tendrian que estar sometidos a los
Valenciana con 5'1 millones de hebitantes, 17 senadores; y a Catalufia, con vaivenes de sus respectivos partidos politicos o a verse condenados a no participar en la
' r "

K . vida publica por haberse quedado sin partido
7°5 millones de habitantes, le corresponden 25 senadores, mientras que a Y es que las razones que llevan hoy a crear o a mantener senados o cimaras altas
Andalucia, menos poblada, 41 senadores.

descansan en la necesidad de contar con una cadmara en la que el pueblo no esté
representado como unidad, sino de acuerdo con las divisiones politicas del territorio; v,
quizds también, en l1a conveniencia de dar cauce a personas de gran experiencia y
preparacion politica.

Los maodzlos, como es sabide, son variados: desde |a paridad absoluta en
la representacion de los Estados (USA, 2 Senadores por Estade, con
independencia de Ia poblacién de cada uno de ellos); hasta los que tienen en

cuenta los habitantes de cada Estado (Bundesrat alemén); desde los que sen Nuestro Senado es una camara de segunda lectura, que se halla en situacién de

- . ; . clara subordinacion respecto del Congreso en el proceso legislativo. Ademas, el papel
de eleccidn directa (USA), a los que son elegidos por los respectivos gobiernos del Senado se ve eclipsado por el de la camara baja —de la que forman parte los

(Alemania), o por los parlamentos regionales. ) principales lideres politicos v en la que se celebran los grandes debates politicos—

B) En cuanto a sus funciones

también en lo que respecta al ejercicio del comtrol-responsabilidad respecto del
Gobierno.

Ante una reforma del Senado, v para determinar sus funciones, hemos de tener
STy, Garride Mayol, op. dt. bien presente 1a naturaleza de la cdmara vy fijarlas de este modo atendiendo a dos
criterios:

558 — Funciones de colegislacion matizada. A este respecto, convendria: 10
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o

, Clertamente, cada sistema tiene sus ventajas e inconvenientes y cada

pensador ttene un Senado ideal en su mente. De lo que se trata, por tanto, es
de configurar una Camara alte adecuandola a la realidad de nuestro Estado
autonémico y no al revés; seria ilegitimo promover una reforma anteponiendo
los intereses particulares a los abstractos v generales, Es necesario pensar en el
mejor Senado posible sin tener en cuenta cual puede ser la composicidn final
\_ e l2 Cdmara en términos partidistas®®®,

Aungue en nusstra opinion, para reformar el Senado es necesaria Ia\\
correspondients  reforma  constitucional, no faltan autores que plantean
alternativas que no precisan de ésta, argumentando, como Mufioz Machado,
por ejemplo, que seriz suficiente con potenciar e papel de los Senadores
territoriales, esto es, de los elegidos por los parlamentos autondmicos,
encomendandoles tareas propias®®®. Por su parte, Martinaz Sospedra, apunts,-
hace ya bastantes afios-, que era dificll |a reforma de la Constitucidn por la
dificultad de alcanzar el consenso necesario para ello, perg también por no
estar bien definidos los trminos de la reforma®™®, Quizds por elio también
abogd por la potenciacitn de los Senadores territoriales y por acometer
reformas reglamentarias y pactos politicos como un primer paso, aunque
considerd que la revisién formal resulta necesarda e inevitable, pues la
aspedializacién funcional del Senado y su cualidad como “camara de reflexidn”
no *pueden cumplise satisfactoriamente sin reforma constituciona! formal, que
es, ademds, ef dnico instrumento que permite resolver ef siempre espinaso
problema del sisfema de representacidn, sin cuyo cembio ef Sensdo adolecers
de una oronica y creciente falta de legitimacidn ™,

v, Garrido Maysl, op. ot., pag. 74,

2 Una sintes’s de las diferentes posturas doctrinales 2 respecto puege verse en . Visiedo
Mazdn, La reforma del Senado, ot. pag. 162 v ss. Y asl recoge las opinlonss de, entre otros,
Araqdn Reyes, Astarloa Vcollera, Lucas Murllo de 'a Cueve, Ripoliés Sersno, Pérez Royo,
Garrorena o Artds.

0 M. Martinez Sospedra, L& reforma osl Senad, dt, pag, 188-189,

4 jdam. pdg. 2561
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con 37 senadores, mientras que Madrid, con sus cinco millones de habitantes, cuenta
con diez senadores. La Comunidad Valenciana, con cinco millones de habitantes, tiene
17 senadores; Catalufia, con seis millones, cuenta con 23 —pero Andalucia, menos
poblada, tiene 36 senadores. La desproporcion senadores/habitantes es evidente.

En relacion con este asunto los modelos son, como es sabido, variados; vy van
desde 1a paridad absoluta en 1a representacion de los Estados (los Estados Unidos, con
dos Senadores por Estado, con independencia de 1a poblacion de cada uno de ellos);
hasta los que tiene en cuenta los habitantes de cada Estado a 1a hora de repartir los
escafios (caso del Bundesrat alemadn); desde los que son de eleccién directa (nuevamente
los Estados Unidos), a los que son elegidos por los respectivos gobiernos (Alemania), o
por los parl 0s regionales .
Casa sistema tiene sus ventajas e inconvenientes. Y cada politico o cam
profesor, tiene un Senado ideal en la cabeza. De lo que se trata, por tanto, es de
configurar una cimara alta adecuada a 1a realidad de nuestro Estado autondmico ¥ no al
revés; seria ilegitimo transformar la realidad para justificar una reforma; promoverla
anteponiendo los mntereses particulares a los abstractos v generales. Es necesario pensar
en el mejor Senado posible sin tener en cuenta cual puede ser la composicion final de la
camara en términos partidistas.
mi opmion, el Senado debe estar integrado por representantes de las
comunidades autonomas, elegidos bien por los gobiernos, bien —mejor— por los
parlamentos, estableciendo un minimo fijo de senadores por cada Comunidad
Autdnoma, y otro variable en funcion de 1a poblacion de cada una de aquéllas.

A ellos cabria afadir un reducido nimero de senadores natos, que podian ser los
ex—presidentes del Gobierno: su experiencia en asuntos de Estado v en temas
autondmicos seria, asi, aprovechada. Y, ademds, no tendrian que estar sometidos a los
vaivenes de sus respectivos partidos politicos o a verse condenados a no participar en la
vida publica por haberse quedado sin partido

Y es que las razones que llevan hoy a crear o a mantener senados o cimaras altas
descansan en la necesidad de contar con una cadmara en la que el pueblo no esté
representado como unidad, sino de acuerdo con las divisiones politicas del territorio; v,
quizds también, en l1a conveniencia de dar cauce a personas de gran experiencia y
preparacion politica.

B) En cuanto a sus funciones

Nuestro Senado es una camara de segunda lectura, que se halla en sifuacion de
clara subordinacion respecto del Congreso en el proceso legislativo. Ademas, el papel
del Senado se ve eclipsado por el de la camara baja —de la que forman parte los
principales lideres politicos v en 1a que se celebran los grandes debates politicos—
también en lo que respecta al ejercicio del comtrol-responsabilidad respecto del
Gobierno.

Ante una reforma del Senado, v para determinar sus funciones, hemos de tener
bien presente la naturaleza de la cdmara vy fijarlas de este modo atendiendo a dos
criterios:

— Funciones de colegislacion matizada. A este respecto, convendria: 11
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e supone un correctivo radical, como & veces se afirma, al pradominfo de los
partidas en la vida poiitica y parfamentaria™™®

De lo anteriorments expuesto se puede concluir que, dejando aparte
aquellas opiniones que consideran, por muy diversas razones, la inconveniencia
de reformar ks configuracion del Senado,-y, desde luego, de proceder z la
raforma de lz Constitucidn-, hay préctica unanimidad en estimar gue la
totalidad de los Senadores deberian ser elegidos por las Comunidades
auténomas, bien por sus gobiermos,-en cuyo case los asf designados actuarfan
con mandato imperativo de su gobierno, lo que obligaria a modificar el art. 67.2
de ia Constitucidn-, bien por sus parlamentos, o en eleccidn directa por el
cuerpo electoral en circunscripcién regional®’,

En nuestra opinidn, €l Senado deberia estar integrade por representantes
de las Comunidades Autonomas, establaclendo un minimo fijo de Senadores
por cada Comunidad Autqnom, y otra variable en funcidn de la poblacidon de

cada una de aquelias”®[Asi, y teniendo en cuenta que no es necesario un
Senado de gran tamario, estimamos que, al mode en que se apunta en algunas
de las propuestas de las que se ha dejado constancia, cada Comunidad

auténoma podria elegir un nGmero fijo de senadores y ofro variable en funcidn
de su poblacién. No cabe plantear aqui el problema gue suscita la desigualdad
en @l valor del voto en la eleccidn al Congreso de los Diputades, puss aqui sa

¥ p, Garcla Escudars Mirques, “La reforma constitudional def Senado: cusstiones a resolver”,
en Informe del Consajo de Esfade, cit. péo. 803,

% punque no faltan quienes opinan que el Senatc cﬁebeﬁan integrario, junto & lo Senadores
desgnados por las Comunidades autdnomas, por un ndmero igual designados por las Entidades
Locales, Vid. en tal sentido J.L Martinez Lopez-Mufiiz, “El Senade de la Espafia vertabrada”, en
hmﬁwwmmmma‘ ne 45 (1997}, pig. 140.
g Ios Semdo*es elegidos por las Comunidades autdnomas| cabria

Seradores natos, oue podrian ser lod Ex-presigentes del
Gobierno: su experiencia en asuntns de Estzdo y sutondmicos serla, asl, aprovechada v,
ademas, no tendrizn que estar somatides a los vaiveneﬁ de sus re.mecbvus pa.rfldos pnl.ﬂms o

que Nevan
T TECE acl de contar con una Camarz en la que ef
punbﬁu no asl:e representade comoe unidad, sing de acuerdo con la dmmn pdi(lca clel nerntarm

563

72 Vicente Garrido Mayol

con 37 senadores, mientras que Madrid, con sus cinco millones de habitantes, cuenta
con diez senadores. La Comunidad Valenciana, con cinco millones de habitantes, tiene
17 senadores; Catalufia, con seis millones, cuenta con 23 —pero Andalucia, menos
poblada, tiene 36 senadores. La desproporcion senadores/habitantes es evidente.

En relacion con este asunto los modelos son, como es sabido, variados; vy van
desde 1a paridad absoluta en 1a representacion de los Estados (los Estados Unidos, con
dos Senadores por Estado, con independencia de 1a poblacion de cada uno de ellos);
hasta los que tiene en cuenta los habitantes de cada Estado a 1a hora de repartir los
escafios (caso del Bundesrat alemadn); desde los que son de eleccién directa (nuevamente
los Estados Unidos), a los que son elegidos por los respectivos gobiernos (Alemania), o
por los parlamentos regionales.

Casa sistema tiene sus ventajas e inconvenientes. Y cada politico o cada
profesor, tiene un Senado ideal en la cabeza. De lo que se trata, por tanto, es de
configurar una cimara alta adecuada a 1a realidad de nuestro Estado autondmico ¥ no al
revés; seria ilegitimo transformar la realidad para justificar una reforma; promoverla
anteponiendo los mntereses particulares a los abstractos v generales. Es necesario pensar
en el mejor Senado posible sin tener en cuenta cual puede ser la composicion final de la
camara en términos partidistas.
En mi opinion, €l Senado debe estar jmegrado por_representantes de las I
comunidades autonomas.| elegidos bien por los gobiernos, bien —mejor— por los
estableciendo un mmimo fijo de senadores por cada Comunida
Auntonoma, v otro variable en funcion de 1a poblacidn de cada una de aquéllas.

A ellos|cabria anadir un reducido nimero de senadores natos, que podian ser los
ex—presidentes del Gobierno: su experiencia en asuntos de Estado v en temas
autondmicos seria, asi, aprovechada. Y, ademds, no tendrian que estar sometidos a los
van enes de sus respectivos partidos politicos o a verse condenados a no participar en la
iblica por haberse quedado sin partido
evan Noy a crear o a mantener senados o camaras altas
descansan en la necesidad de contar con una camaraz en la que el pueblo no esté
representado como unidad, sino de acuerdo con las divisiones politicas del territorio; v,
quizds también, en l1a conveniencia de dar cauce a personas de gran experiencia y

preparacion politica.
S

B) En cuanto a sus funciones

Nuestro Senado es una camara de segunda lectura, que se halla en sifuacion de
clara subordinacion respecto del Congreso en el proceso legislativo. Ademas, el papel
del Senado se ve eclipsado por el de la camara baja —de la que forman parte los
principales lideres politicos v en 1a que se celebran los grandes debates politicos—
también en lo que respecta al ejercicio del comtrol-responsabilidad respecto del
Gobierno.

Ante una reforma del Senado, v para determinar sus funciones, hemos de tener
bien presente la naturaleza de la cdmara vy fijarlas de este modo atendiendo a dos
criterios:

— Funciones de colegislacion matizada. A este respecto, convendria: 12
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segunda lectura, pues se limita 2 enmendar los proyectos aprobados por el
Congreso o simplemente a vetarlos, con escasa eficacia, pues es sabido que
anuellas deben ser aceptadas por la Camara Baja y éste puede ser superado
por mayoria absoluta del Congreso o simplemente dejando transcurrir dos
meses desde su interposicidn, en los términos previstos en el art. 90 de la
Constitucidn. Existe, por tanto, una clara subordinacidn al Congreso.

Ademds, el papel del Senado se ve eclipsado por el Congreso, del que
forman parte los principales lideres politicos, en el que se ejerce el contral-
responsabilidad al Gobierno ¥ en cuyo seno se celebran los grandes debates

Elr'ticus.fncluso sobre cuestiones de suma trascendencia para las Comunidad
autonomas.

En todo caso, para determinar sus funciones de forma més acorde a su
naturaleza de cdmara de representacidn territorial deberia atenderse a dos
criterios®™:

a)Colegislacicn matizada:

-Mantener su intervencion \en cuanto a Rsforma  Constitucional,
determinadas Leyes Orgénicas)y prestacion de consentimiento para
celebrar determinados Tratados In

acionales (art. 94).

-limitarla a aqueflas leyes que cten de forma directa a las
Comunidades autdnomas y, en los deigds supuestas, a que la Mesa del
Senada, oida la Junta de Portavoces,
aprobado para su debate.
=Suprimir la posibilidad de veto, habida ¢
improsperabilidad, en la practica.

ta su ineficacla e

-Mantener la  Comisidn mixta Congreso-Senado pates_resolver

discrepancias, prevista en €l art. 74 de la Constitucicn.

¥ vid. V. Gamido Maywl, "La Constitugion y |a estructura territorial del Estade: a propésito de [a
reforma de! Senada v de la divisidn provincial® dt., pag. 72-73.
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con 37 senadores, mientras que Madrid, con sus cinco millones de habitantes, cuenta
con diez senadores. La Comunidad Valenciana, con cinco millones de habitantes, tiene
17 senadores; Catalufia, con seis millones, cuenta con 23 —pero Andalucia, menos
poblada, tiene 36 senadores. La desproporcion senadores/habitantes es evidente.

En relacion con este asunto los modelos son, como es sabido, variados; vy van
desde 1a paridad absoluta en 1a representacion de los Estados (los Estados Unidos, con
dos Senadores por Estado, con independencia de 1a poblacion de cada uno de ellos);
hasta los que tiene en cuenta los habitantes de cada Estado a 1a hora de repartir los
escafios (caso del Bundesrat alemadn); desde los que son de eleccién directa (nuevamente
los Estados Unidos), a los que son elegidos por los respectivos gobiernos (Alemania), o
por los parlamentos regionales.

Casa sistema tiene sus ventajas e inconvenientes. Y cada politico o cada
profesor, tiene un Senado ideal en la cabeza. De lo que se trata, por tanto, es de
configurar una cimara alta adecuada a 1a realidad de nuestro Estado autondmico ¥ no al
revés; seria ilegitimo transformar la realidad para justificar una reforma; promoverla
anteponiendo los mntereses particulares a los abstractos v generales. Es necesario pensar
en el mejor Senado posible sin tener en cuenta cual puede ser la composicion final de la
camara en términos partidistas.

En mi opinion, €l Senado debe estar integrado por representantes de las
comunidades autonomas, elegidos bien por los gobiernos, bien —mejor— por los
parlamentos, estableciendo un minimo fijo de senadores por cada Comunidad
Autdnoma, y otro variable en funcion de 1a poblacion de cada una de aquéllas.

A ellos cabria afadir un reducido nimero de senadores natos, que podian ser los
ex—presidentes del Gobierno: su experiencia en asuntos de Estado v en temas
autondmicos seria, asi, aprovechada. Y, ademds, no tendrian que estar sometidos a los
vaivenes de sus respectivos partidos politicos o a verse condenados a no participar en la
vida publica por haberse quedado sin partido

Y es que las razones que llevan hoy a crear o a mantener senados o cimaras altas
descansan en la necesidad de contar con una cadmara en la que el pueblo no esté
representado como unidad, sino de acuerdo con las divisiones politicas del territorio; v,
uizds también, en la conveniencia de dar cauce a personas de gran experiencia y
paracion politica.

B) En cuanto a sus funciones

e 1a camara baja —de la que forman parte los
ue se celebran los grandes debates politicos—

— Funciones dejcolegislacion matizadal A este respecto, convendria:
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segunda lectura, pues se limita 2 enmendar los proyectos aprobados por el
Congreso o simplemente a vetarlos, con escasa eficacia, pues es sabido que
anuellas deben ser aceptadas por la Camara Baja y éste puede ser superado
por mayoria absoluta del Congreso o simplemente dejando transcurrir dos
meses desde su interposicidn, en los términos previstos en el art. 90 de la
Constitucidn. Existe, por tanto, una clara subordinacidn al Congreso.

Ademds, el papel del Senado se ve eclipsado por el Congreso, del que
forman parte los principales lideres politicos, en el que se ejerce el contral-
responsabilidad al Goblemo y en cuyo seno se celebran los grandes debates
politicos, incluso sobre cuestiones de suma trascendencia para las Comunidades
autonomas.

En todo caso, para determinar sus funciones de forma més acorde a
naturaleza de cdmara de representacidn territorial deberia atenderse a dfs
criterios®™:

a) Colegislacion matizada:

-Mantener su intervencion en cuanto a Rsforma  Constitucional,
determinadas Leyes Orgénicas, y prestacion de consentimiento para
celebrar determinados Tratados Intermacionales {art. 94).

fummrm @ aquellas leyes que afecten de forma directa a 1}/

Comunidad omas ¥,|en los demas supuestas, a que |2 Mesa del
Senado, oida la Junta de Portavoces, reclame al Congreso el texto
aprobado para su debate,
=Suprimir la posibilidad de veto, habida cuenmtz su ineficacla e
improsperabilidad, en la practica.

-Mantener la  Comisidn mixta Congreso-Senado para  resolver
discrepancias, prevista en €l art. 74 de la Constitucicn.

o

¥ vid. V. Gamido Maywl, "La Constitugion y |a estructura territorial del Estade: a propésito de [a
reforma de! Senada v de la divisidn provincial® dt., pag. 72-73.

538

La Constitucion y la estructura territorial del Estado 73

a) Mantener su intervencidn en cuanto a Leves Orgdnicas, Reforma
Constitucional y prestacion de consentimiento para celebrar determinados
Tratados Interngcionales (art. 94).
b) Limitarla, en los demas supuestos, a que Ia Mesa del Senado, oida Ia Junta de
‘ reclame al Congreso el texfo aprobado para su debate.
¢) Supnimir la poSibi de veto, hab1 cuenta su ieficacia e
improsperabilidad, en 1a practica.
d) Mantener 1a Comision Mixta Congreso-Senado para resolver
art. 74 de 1a Constitucion.

jscrepancias del

Funciones de especializacion.
El Senado seria la camara donde tuvieran lugar los grandes debates que
cten de modo directo a las Comunidades Autdnomas.

b)) En el Senado deberia comenzar el debate de aquellas leves que afectasen a las
Cé¢munidades Autdnomas, de ignal manera que, en la actualidad, se inicia en €l 1a
orizacion de acuerdos de cooperacion entre comunidades autonomas (art.
145.2 CE), la distribucion de fondos del Fondo de Compensacion Interregional
158 2 CE) v la aprobacion de medidas adoptadas por el Gobierno en caso de
plimiento de sus obligaciones por las Comunidades Autdnomas (art. 1551
CE).

¢ El Gobiernoe deberia enviar al Senado sus proyectos de ley relacionados con
tiones autonomicas (por ejemplo, 1as leyes previstas en el art. 1501, 2 y 3).
El tramite de las proposiciones de ley sobre cuestiones autonomicas deberia
menzar en el Senado.

¥o cabe duda de que, de esta forma, conseguimos un Senado mds agil v mas
acorde don lo que debe ser una segunda camara.

0 no obstante lo anteriormente expuesto, he de manifestar nu absoluto
esceptifismo en cuanto a los posibles beneficios, en 1a practica, de una reforma del
Senadg. Dos son los motivos para ello:

— El primero, que las comunidades autdnomas gobernadas por los partidos
nacionalistas —especialmente Catalufia v Pais Vasco— no se van a rebajar a
discutir sus problemas conjuntamente con las demds communidades auténomas.
Les resulta mas rentable, politica v econdmicamente, acudir a La Moncloa para
negociar con el Gobierno de turno.

— Y el segundo, que es dificil pensar en un Senado en el que debatan auténticos
representantes de Ias comunidades auténomas. Incluso en el supuesto de que se
implementase una reforma estructural en profundidad, la fuerte influencia v el
poder de los partidos politicos comportaria, sin duda, unaa polarizacidn del
debate en torno a los grupos politicos v no a los entes territoriales.

Todo lo cual no es dbice para afirmar que el actual Senado no cumple Ia funcion
para el que fue concebido, v que hay que disefiar otro a tal fin.
14
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b) Especializacidn
-Camara donde tengan lugar los grandes debates que afecten de modo
directo a las Comunidades Autdnomas.
-En el Senado debe comenzar ef debate de aquellas leyes que afecten a
las Comunidades Autdnomas, de igual manera que, en fa actualidad, estd
previsto que se inicien en &l;
-la autorizacion de acuerdos de cooperacién entre Comunidades
Autdnomas. (art. 145.2 CE}.
-a distibucidn de fondos del Fondo de Compensacidn
Interregional (art. 158.2 CE).
-la aprobacion de medidas adoptadas por el Gobierno en caso de

incumplimiento de sus obligaciones por las Comunidades
Autdnomas. (art. 155.1 CE).
-El Gobierno debe enviar a Senado sus proyectos de fey relacionados con
cuestiones autondmicas (por ejemplo, las leyes previstas en el art, 150-
1,2y3).
-El tramite de las proposiciones de ley sobre cuestiones autondmicas o
con clara incidencia en las Comunidades autdnomas, debe comenzar en
el Senado.
/ -Debe participar en la conformacion de la posicion de Espafia en la Unién
Europea.

No cabe duda de que, de esta forma, se conseguiria un Senado més &gl
y mas acorde con lo que debe ser una segunda Camara.

Pero como hemos advertido, nos interesa incidir en el aspecto relativo a
la composicién de nuestra Camara Alta y, especialmente, a su eleccidn. No hace
falta resaitar gue, conforme a lo dispuesto en la Constitucion, el Senado esta
integrado por senadores elegidos directamente por el pueblo, a razon de cuatro
por provincia y por los correspondientas a las islas y a las cludades de Ceuta vy
Melilla (art 69.2,3 y 4 CE) elegidos mediante sistema mayoritario de voto
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a) Mantener su intervencidn en cuanto a Leves Orgdnicas, Reforma
Constitucional y prestacion de consentimiento para celebrar determinados
Tratados Internacionales (art. 94).
b) Limitarla, en los demas supuestos, a que Ia Mesa del Senado, oida Ia Junta de
Portavoces, reclame al Congreso el texfo aprobado para su debate.
¢) Suprimir la posibiidad de veto, habida cuenta su ineficacia e
improsperabilidad, en 1a practica.
d) Mantener 1a Comision Mixta Congreso-Senado para resolver discrepancias del
art. 74 de 1a Constitucion.
— Funciones de especializacion.
a) El Senado seria la camara donde tuvieran lugar los grandes debates que
afecten de modo directo a las Comunidades Auténomas.

b) En el Senado deberia comenzar el debate de aquellas leves que afectasen a las
Comunidades Autdnomas, de ignal manera que, en la actualidad, se inicia en €l 1a
autorizacion de acuerdos de cooperacicn entte comunidades autonomas (aft.
145.2 CE), la distribucion de fondos del Fondo de Compensacion Interregional
(art. 158.2 CE) v 1a aprobacion de medidas adoptadas por el Gobierno en easo de
incumplimiento de sus obligaciones por las Conmmnidades Autdnomas (art. 1551
CE).

¢) El Gobierno deberia enviar al Senado sus proyectos de ley relacionados con
cuestiones autondmicas (por ejemplo, las leyes previstas en el art. 1501, 2 y 3).
d) El tramite de las proposiciones de ley sobre cuestiones autonomicas deberia
comenzar en el Senado. A
N

No cabe duda de que, de esta forma, conseguimos un Senado mas dgil y mds
acorde con lo que debe ser una segunda camara.

0 0o obstante [0 anteriormente expuesto, he de manifestar nu absoluto
escepticismo en cuanto a los posibles beneficios, en 1a practica, de una reforma del
Senado. Dos son los motivos para ello:

— El primero, que las comunidades autdnomas gobernadas por los partidos
nacionalistas —especialmente Catalufia v Pais Vasco— no se van a rebajar a
discutir sus problemas conjuntamente con las demds communidades auténomas.
Les resulta mas rentable, politica v econdmicamente, acudir a La Moncloa para
negociar con el Gobierno de turno.

— Y el segundo, que es dificil pensar en un Senado en el que debatan auténticos
representantes de Ias comunidades auténomas. Incluso en el supuesto de que se
implementase una reforma estructural en profundidad, la fuerte influencia v el
poder de los partidos politicos comportaria, sin duda, unaa polarizacidn del
debate en torno a los grupos politicos v no a los entes territoriales.

Todo lo cual no es dbice para afirmar que el actual Senado no cumple Ia funcion
para el que fue concebido, v que hay que disefiar otro a tal fin.
15
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N

los representados. Y aungue en el Senmado se puede afirmar que los
representados son las Comunidades autdnomas, no hay dbice para considerar
que sean los propios efectores los que decidan quienes han de representar a su
Comunidad en la Cémara Alta. Por ello, y al igual que hemos expresado en
refacion con la eleccion del Congreso de los Diputados, estimamos que la
gleccidn popular es la opcién mas acorde con los dessos y aspiraciones de los
ciudadanos, gue dessan intervenir directamente en la seleccion de sus
representantes. Pero precisamente por ello, y en la misma linea apuntada, la
eleccion estimamos que deberfa desarrollarse en distritos uninominales, en
tantos como Senadores deba elegir cada Comunidad autdnoma. La
determinacion de éstos en el seno de cada Comunidad es cuestidn que
quedaria diferida a la Ley Electoral, conjugando criterios poblacionss y de
reparto entre las distintas partes del territorio de la Comunidad. Solo de esta
forma se lograra que el Senador mantenga una fluida y estracha relacién eon
sus electores, lo que, por |o general, no ocurre en la actualidad.

Esta es nuestra aportacidn, no obstante ser conscientes de las

dificultades con que se encontraria esta propuesk, singularmente pnr&os\

En primer lugar porque los partidos nacionalistas,-con notables influencia
en sus respectivas Comunidades autdnomas-, aungue el sisterna propuesto
pudiera bereficiarles, no muestran excesivo entusiasmo en la reforma
constitucional del Senado, pues prefieren, antes que un marco multilateral de
discusién de las cuestiones que afectan singularmentz 3 las Comunidades
auténomas, la relacién bilateral eon el Estado™ | Les resulta més rentable,
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a) Mantener su intervencidn en cuanto a Leves Orgdnicas, Reforma
Constitucional y prestacion de consentimiento para celebrar determinados
Tratados Internacionales (art. 94).

b) Limitarla, en los demas supuestos, a que Ia Mesa del Senado, oida Ia Junta de
Portavoces, reclame al Congreso el texfo aprobado para su debate.

¢) Suprimir la posibiidad de veto, habida cuenta su ineficacia e
improsperabilidad, en 1a practica.

d) Mantener 1a Comision Mixta Congreso-Senado para resolver discrepancias del
art. 74 de 1a Constitucion.

— Funciones de especializacion.

a) El Senado seria la camara donde tuvieran lugar los grandes debates que
afecten de modo directo a las Comunidades Autdnomas.

b) En el Senado deberia comenzar el debate de aquellas leves que afectasen a las
Comunidades Autdnomas, de ignal manera que, en la actualidad, se inicia en €l 1a
autorizacion de acuerdos de cooperacicn entte comunidades autonomas (aft.
145.2 CE), la distribucion de fondos del Fondo de Compensacion Interregional
(art. 158.2 CE) v 1a aprobacion de medidas adoptadas por el Gobierno en easo de
incumplimiento de sus obligaciones por las Conmmnidades Autdnomas (art. 1551
CE).

¢) El Gobierno deberia enviar al Senado sus proyectos de ley relacionados con
cuestiones autondmicas (por ejemplo, las leyes previstas en el art. 1501, 2 y 3).
d) El tramite de las proposiciones de ley sobre cuestiones autonomicas deberia
comenzar en el Senado.

No cabe duda de que, de esta forma, conseguimos un Senado mas dgil v mds
acorde con lo que debe ser una segunda camara.
Pero no obstante lo anterzormente expuesto, he de mamifestar mu absoluto
Yo posibles beneficios, en la practica, de una reforma del
Senado|Dos son los motivos para ello:

— El primero, que las comunidades autdnomas gobernadas por los partidos
nacionalistas —especialmente Catalufia v Pais Vasco— no se van a rebajar a
. discutir sus problemas conjuntamente co as comunidades auténomas.
Les resu Ca v economicamente, acudir a La Moncloa para

| politica y econdmicamente, negodiar con el Gobierno de turna.

7 Ferndndez-Miranda se hace eco de la escasa o nulz voluntad de crear un Senado distinto por
parte de, especiaiments, los partidos nadionalistzs, 2 quiznes ng interesa un marco Institucional
para | funcionalidad multilsteral y solidarta, porgue se slenten mas oomodos con ia
bilateralidad Vid. en su ep. cit. pég. 767-768..
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l negociar con el Goblerno de turno.

— Y el segundo, que es dificil pensar en un Senado en el que debatan auténticos
representantes de Ias comunidades auténomas. Incluso en el supuesto de que se
implementase una reforma estructural en profundidad, la fuerte influencia v el
poder de los partidos politicos comportaria, sin duda, unaa polarizacidn del
debate en torno a los grupos politicos v no a los entes territoriales.

Todo lo cual no es dbice para afirmar que el actual Senado no cumple Ia funcion
para el que fue concebido, v que hay que disefiar otro a tal fin. 6
1
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Y en segundo lugar, porgue es dificl pensar en un Sznado en el que
debatan representantes de las Comunidades Autonomas. La fuerte influencia y
poder de los partidos polfticos comportarla, sin duda, la polarizacién del debate
en torno a los grupos politicos y no a los entes territoriales.

] Todo lo cual no es dbice para afirmar que al actual Senade no cumple la
funcién para el que fue concebido®®, y que hay que disefiar otro a tal fin®"®,

a) El sistema electoral en las Comunidades sutdnomas:
cansideraciones generales

Ya hemos dejado constancia anteriormente de la competencia que
corresponden a las Comunidades autonomas, de acuerdo con sus Estatutos de
autonomia, de organizar sus propias instituciones de autogobierno (art.
148.1.1# CE), que incluye, como es ldgico, la configuracidn de sus respectivas
Asambleas Legislativas, en el marco de las normas constitucionales v de las
emanadas como consecuencia del ejercicio, por parte del Estado, de sus
competencias. Tambign hemos advertido que el art 152.1 de la CE, aun
referido a las Comunidades autdnomas que accedieron & la autonomia por la
via del art. 151 CE, contiene tres condicionantes a la hora de configurar sus
Asambleas Legislativas: éstas han de ser elegidas por sufragio universal; se ha
de seguir para eflo, un sistema de representacidn proporcional; v tal sistema,

57 Quizds por ello, redentsments ha sido calificado como “La criatura peor dissfiada de 1978%.
vid. con ese titulo, 2| articule de J.1. Laborda, quian fue Presidenta ded Senado, en & Pais de
12.XL2011.

7% Vid. V. Garrida Mayol, “La Constitucicn v la estructurs territoriel del Estedo: 2 propdsitn de la
reforma del Senade y de |a divisidn provincial” cit., pda. 74.
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a) Mantener su intervencidn en cuanto a Leves Orgdnicas, Reforma
Constitucional y prestacion de consentimiento para celebrar determinados
Tratados Internacionales (art. 94).

b) Limitarla, en los demas supuestos, a que Ia Mesa del Senado, oida Ia Junta de
Portavoces, reclame al Congreso el texfo aprobado para su debate.

¢) Suprimir la posibiidad de veto, habida cuenta su ineficacia e
improsperabilidad, en 1a practica.

d) Mantener 1a Comision Mixta Congreso-Senado para resolver discrepancias del

\ art 74 de 1a Constitucicn.

— Funciones de especializacion.

a) El Senado seria la camara donde tuvieran lugar los grandes debates que
afecten de modo directo a las Comunidades Autdnomas.

b) En el Senado deberia comenzar el debate de aquellas leves que afectasen a las
Comunidades Autdnomas, de ignal manera que, en la actualidad, se inicia en €l 1a
autorizacion de acuerdos de cooperacicn entte comunidades autonomas (aft.
145.2 CE), la distribucion de fondos del Fondo de Compensacion Interregional
(art. 158.2 CE) v 1a aprobacion de medidas adoptadas por el Gobierno en easo de
incumplimiento de sus obligaciones por las Conmmnidades Autdnomas (art. 1551
CE).

¢) El Gobierno deberia enviar al Senado sus proyectos de ley relacionados con
cuestiones autondmicas (por ejemplo, las leyes previstas en el art. 1501, 2 y 3).
d) El tramite de las proposiciones de ley sobre cuestiones autonomicas deberia
comenzar en el Senado.

No cabe duda de que, de esta forma, conseguimos un Senado mas dgil v mds
adorde con lo que debe ser una segunda camara.

Pero no obstante lo anterzormente expuesto, he de mamifestar mu absoluto
epticismo en cuanto a los posibles beneficios, en 1a practica, de una reforma del
enado. Dos son los motivos para ello:

— El primero, que las comunidades autdnomas gobernadas por los partidos
nacionalistas —especialmente Catalufia v Pais Vasco— no se van a rebajar a
discutir sus problemas conjuntamente con las demds communidades auténomas.
Les resulta mas rentable, politica v econdmicamente, acudir a La Moncloa para
neeociar con el Gobierno de turno.
— Y el segundo, que es dificil pensar en un Senado en el que debatan auténticos
representantes de Ias comunidades auténomas. Incluso en el supuesto de que se
implementase una reforma estructural en profundidad, la fuerte influencia v el
poder de los partidos politicos comportaria, sin duda, unaa polarizacidn del
debate en torno a los grupos politicos v no a los entes territoriales.

Todo lo cual no es dbice para afirmar q_ual actual Se:
para el que fue concebido, v que hay que disefiar otro a tal fin.
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alcanzable- de abrir los procesos clisicos de toma de decisiones a la que dene un doble objedvo: tanto la defensa v sadsfaccion de determinados y variados
intervencién real de aguélla. Todas estas teorizaciones han tenido su refiefo intereses, como a la relevante construccion de una idenddad colecava.

fundamentaimente en reclentes fechas, en los ordenamientos estatales, Desde estas consideraciones debe construirse una «politica normativa en materia de
impulsados por el auge de las comunicaciones y de las nuevas tecnologfas, v partcipacion ciudadanar» bajo dos premisas: destacandose el proposito de establecer

una via de comunicacion hacia los poderes publicos; pero asimismo con la obligacion

siempra &n un intento por buscar el mayor acercamiento e interaccion con el : 4 : . :
por parte de estos de fornentar Ia relacion de la ciudadania entre si

electorado. El dmbito anglosajdn, en tante pieners en el avance tecnoldgico, v
por el mayor localismo, tradicién de seffgovermmenty fiexdbilidad de su sisterna Junto a la insdmcién de la «democracia representatva» o la parficipacion politica a
de partidos, ofrece inte experienclas al respecto™, tra\ffis_de n_e_};:-re%entm:es.. la eiabora:?ic'_'n de una nueva «pohlica_ no!:ma_t'n'a en materia de
partcipacion ciudadana» parece eXigir una atencion a nuevas nstituciones de democra-
cla directa (consultas populares), mejorar las va existentes (Iniciaava legislagva popular),
pero sobre todo meidir en la denominada «democracia parﬁdpaﬁtam

. conjunto de derechos y prestaciones que ofrecen a la ciudadania la posibilidad de cono-
ordenamiento estatl, de la mane, del propie derecho autondmico. En cer, incidir, partcipar e ing tmibuir a transformar la realidad social, econdmica v

particular, los nueves Estatutos de Autonomia del S. MXI, Itnnsagran un | |-~ politica (STC 136/1999) JSe trataria deffacilitar cauces paralelos}en al S CA508, COML

conjurto de derechos, principlos y prestaciones que ofrecen 1a posibilidad de | la posibilidad de mejorar alguno que ya existe—] a los mecanismos de democracia repre-

conocer, incidir, participar e incluso contribuir a transh ¢ la realidad socia, sentatdva _que conmbu}:'ﬁjn ala for_mamon de la voluntad del poder piblico v a conformar
. el contenido de las politicas plblicas.

economica y pol ftica (STC 135{1999)15 decir |facilitando cauces lalosta los L~ s’

mecanismos de democracia representativa gue contribuyen 2 la formacidn de la / El interes de esta polidca normatva reside, ademas, en incidir en la participacion de

voluntad del poder piblico v a conf r el contenido de las politicas personas que no suelen ser prochves a ello, conmbuyendo a su mayor Integracion en

pliblicas™,

En el ordenamiento espafiol, una revitalizacidn importantz de la
ciudadania parece venir en jos (ltimos tiempes, mas gue del propio

sociedad v a la conformacion del espacio de lo publico. Recordemos al efecto, aun-

que se refiere a los derechos e integracion de las personas inmigrantes —guienes tenen

restringides, como es bien sabido, el acceso a los mecanismos de democracia represen-

Mu bablemente el elemento migratorio haya sid i
v e 'gra 2 @ un importante tatva—, que la Comision Europea, en su Comunicacién de noviembre del 2000, en el

factor de impulse desde |2 propia Unidn Europea de la democracia participativa, marco de los acuerdos de Tampere apuesta fuertemente por un concepto que puede
en un momeanto histdrice en que la inmigracién constituye un nlicdeo de servirnos para justficar el fomento de la democracia partdcipadva: la denominada «ciu-
poblacidn scusadamente relevante en determinados Estados miembros. Y es dadania civica»®, desde el acercamiento que debe fomentarse de la propia ciudadania a

que viene feniéndose, en particular, que €l incremento de los cauces de las polidcas publicas. La pardcipacién ciudadana tendria, por ello mismo, una vertente

N : e . . instrumental en tanto sirviendo a objetivos de solidaridad e integracion, se convierte
participacion para este sector poblacional no solo facilitaria su integracidn en la

en un mecanismo para la plena consecucion v paulatina construccion de los derechos

¥ Jhigiem, pégs. 118-121. Este autor advierts, por otro lado, de ks cautelas con que deben v hbertades, haciendo reahidad la 1dea expresada por Bobbio cuando sefialaba que «el
ponerse en marcha instrumentos participativos, puss —con dita de MacPherson, férreo defensor problema de fondo relafive a los deréchos humanos no es hoy tanto el de jusoficarlos
de |a demooracia particinativa—, no cabe desechar la idea de gue en esta dinamica democratica 1d Anis

siempre hay alguien gue "dirige” el proceso participativo (partidos, gobermantes, s1c.), For tales Comnoe e Proleperioes.

motivos, se reafirma fa idea de que la demoorada representativa no serd sustituida por estas
otras posibilidades. Al fin v al cabo, la demooacia participathva debe tener mwy deros sus
objetivos: no tanto e iqmm dal dedsionisma de la dudadania, sino la reduccion de la
distancia que separs 2 Sstz de sus representantes v de la burccracia de la Administracion &
través del debate v del incrementa de i3 "madurez politice™ de los sujetns. 1 id.COM (20004 757 final, asi como COM (20011 387 final, de 11 dejubo, Comunicacion de |3 Comision al Consejo ¥ 2l Parlamento
* . pérez Alberdl, “Los de de participacicn en los E de Autoromia mente Europeo relativa a un método ablertn de coordinacidn de [ politica comunitania en materla de iInmigrackn, y COM (2003 336

o . final, de 3 de Junio, Comunicacion de fa Comisidn al Consejo, al Parlamento Europeo al Comité Econamico v 5octal Europeo v al
reformados”, en Aevista o Derecho Politics, r° 73 (2008). Comité de la Regiones, sobre INMIQrackon, INtegracian ¥ emplec.
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sociedad de acogida, sino que también daria vias de participacién a un sector
gue permanece Fjene a los mecanismos gue integran la democracia
~ rapresentativa v directa. Ha de recordarse en tal senﬁdo,lque la Comisidn
Europes, en su Comunicacién de noviembrz del 2000, en el marco de los
acuerdos de Tampere, apuesta fuertemente por la denominada “ciudadania
civica™®,

entendida como un conjunte de derechos y obligaciones bésicos que
los inmigrantes habrén de adquirir de modo progresivo, durants varios afios, de
tal manera que reciban & mismo trato que los ciudadanos de su Estado de
acogida, aunque no hayan sido naturalizados. Esto implica un cambio en [a
logica de la Union Europea, cuya perspectiva limitada al control del flujo
migratorio ha sido ampliado hasta dar cabida al problema de su integracion,
pero es también un elemento que ha servido para abrir y dar forma a nuevas
vertientes de la democracia extensibles, en realidad, a toda |a sociedad.

En esta logica mas integral de la democracia se inscribia, de hecho, el
propio Tratado por el que se establecfa una Constitucidn para Europa, que
consagro la democracia participativa junto a la representativa; en particular en
su articulo I-47. Y de la misma forma se observa en ef Tratado de Lisboa que
entrd en viger en 2009, si bien sin citar expresamente la “democracia
participativa® v dentro del Titulo I dedicado a las “Disposiciones sobre los
principios  democrédticos”. En particular, resulta absolutamente novedoso e
articulo 11 del Tratado de la Unidn Europea cuando dispone que "7, fas
instituciones dardn & los dudsdanos y a las asociaciones representalivas, por
los cavces apropizdos, 5 posibilidsd de expresar e intercambiar poblicamente
sus apinionas en fodos los dmbitos de actuscion de ls Unidn 2 las
instituciones mantendrdn un didlogo ablerte, transparente y regulsr con las
aspcizciones representativas y fa sodedad ohill (). Este articulado responde,
en realidad a la necesidad de paliar une de les males endémicos de la Unidn: el
déficit democrdtico europeo, pues la democracia representativa s muestra en

= \id. COM (2000} 757 final, asi como COM (2001} 387 final, de 11 de julio, Comunicacitn de
Ja Comisian al Cbnse_ju '!ral Parlamento Europso relativa @ un método ablerto ce coordinacidn

que dene un doble objedvo: tanto la defensa v sadsfaccion de determinados y variados
intereses, como a la relevante construccion de una idenddad colecava.

Desde estas consideraciones debe construirse una «poliica normativa en materia de
partcipacion ciudadanar» bajo dos premisas: destacandose el proposito de establecer
una via de comunicacion hacia los poderes publicos; pero asimismo con la obligacion
por parte de estos de fornentar Ia relacion de la ciudadania entre si

Junto a la insdmcion de la «democracia representatva» o la pardcipacion polidea a
través de representantes, la elaboracion de una nueva «poliica normatva en materia de
paracipacion ciudadana» parece eXigir una atenclon a nuevas mstituciones de democra-
cla directa (consultas populares), mejorar las va existentes (Iniciaava legislatova popular),
pero sobre todo meidir en la denominada «democracia parficipativa», consagrando un
conjunto de derechos y prestaciones que ofrecen a la ciudadania la posibilidad de cono-
cer, incidir, participar e incluso contribuir a transformar la realidad social, economica v
politica (STC 136/1999). Se trataria de facilitar cauces paralelos —en algunocs casos, con
la posibilidad de mejorar alguno que va existe—, a los mecanismos de democracia repre-
sentatdva que contribuyen a la formacion de la volhintad del poder piblico v a conformar
el contenido de las politicas pliblicas.

El interes de esta polidca normatva reside, ademas, en incidir en la participacion de
personas que no suelen ser prochves a ello, conmbuyendo a su mayor Integracion en
sociedad v a la conformacion del espacio de lo publico. Recordemos al efecto, aun-
que se refiere a los derechos e integracion de las personas inmigrantes —guienes tenen
restringides, como es bien sabido, el acceso a los mecanismos de democracia represen-

tatva—lque la Comision Europea, en su Comunicacion de noviembre del 2000, en el
marco de los acuerdos de Tampere apuesta fuertemente por un concepto que puede
servirnos para justficar el fomento de la democracia parocipaova: la denominada «ciu-
dadania civica»” Jdesde el acercamiento que debe fomentarse de la propia ciudadania a

las polidcas publicas. La pardcipacién ciudadana tendria, por ello mismo, una vertente
instrumental en tanto sirviendo a objetivos de solidaridad e integracion, se convierte
en un mecanismo para la plena consecucion v paulatina construccion de los derechos
v bbertades, haciendo realidad la 1dea expresada por Bobbio cuando sefialaba que «el
problema de fondo relafive a los deréchos humanos no es hoy tanto el de jusoficarlos
comao el de protegerloss.

de la politica enmumitaria en materia de inmigracién, v COM (2003) 336 final, de 3 de junis,
Comunicacion de la Comisidn o) Consejo, al Parlamento Eurapen, al Comité Econdmico v Sodal
Eurnpeo v & Comité da la Regiones, sobre inuoracidn, integracon v empien,

l 1 wid. COM (2000 757 final, asd como COM (2001) 387 final, de 11 dejubo, Comunicacian de la Comiskon al Consejo v 2l hw
Europen relativa a un método ablerto de coondinacion de [ polithca comunitaria en materla de Inmigrackan, ¥ COM (2003) 336

final, de 3 de Junio, Comunicacion de fa Comisidn al Consejo, al Parlamento Europeo al Comité Econamico v 5octal Europeo v al
Comité de la Reglones, sobre Inmigracian, Integracion v emplea.
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sociedad de acogida, sino que también daria vias de participacién a un sector
gue permanece Fjene a los mecanismos gue integran la democracia
representativa v directa. Ha de recordarse en tal sentido, que la Comision
Europes, en su Comunicacién de noviembrz del 2000, en el marco de los
acuerdos de Tampere, apuesta fuertemente por la denominada “ciudadania
civica™®, entendida como un conjunto de derechos y obligaciones bisicos que
los inmigrantes habrén de adquirir de modo progresivo, durants varios afios, de
tal manera que reciban &l mismo trato que los ciudadanos de su Estado de
acogida, aunque no hayan sido naturalizados. Esto implica un cambio en [a
logica de la Union Europea, cuya perspectiva limitada al control del flujo
migratorio ha sido ampliado hasta dar cabida al problema de su integracion,
pero es también un elemento que ha servido para abrir y dar forma a nuevas
vertientes de la democracia extensibles, en realidad, a toda |a sociedad.

En esta logica mas integral de la democracia se inscribia, de hecho, |el
propio Tratado por el que se establecla una Constitucidn para Europa, que
consagro la democracia participativa junto a la representativa; en particular en
su articulo I-47. Y de la misma forma se observa en ef Tratado de Lisboa que
entrd en viger en 2009, si bien sin citar expresamente la “democracia
participativa® v dentro del Titulo I dedicado a las “Disposiciones sobre los
principios  democrédticos”. En particular, resulta absolutamente novedoso e
articulo 11 del Tratado de la Unidn Europea cuando dispone que "7, fas
instituciones dardn & los dudsdanos y a las asociaciones representalivas, por
los cavces apropizdos, 5 posibilidsd de expresar e intercambiar poblicamente
sus apinionas en fodos los dmbitos de actuscion de ls Unidn 2 las
instituciones mantendrdn un didlogo ablerte, transparente y regular con s
asociaciones representativas y Iz sociedad civil, {...Y] Este anticulado responde,
en realidad a la necesidad de paliar une de les males endémicos de la Unidn: el
déficit democrdtico europeo, pues la democracia representativa s muestra en

* \id. COM (2000} 757 final, asi como COM (2001} 587 final, de 11 de julio, Comunicadén de
Ja Comisian &l Consejo y &l Parlaments Europeo relativa & un método ablerto de coordinacian
de la politica comunitaria en materia de inmigracidn, v COM (2003) 336 final, de 3 de junio,
Comunicacion de la Comisidn o) Consejo, al Parlamento Eurapen, al Comité Econdmico v Sodal
Eurnpeo v & Comité da la Regiones, sobre inuoracidn, integracon v empien,

Las consideraciones efectuadas se inscriben, en definidva, en la logica instaurada no
=0lo en los Estados sino también auspiciada por los propios organismos supranacionales
antes de las reformas estatutarias que; meritoriamente, han venido a insertarse en esta

dinamica. En tal sentido vafel propio Tratado poT el U= se =siablecia una Constitucion
para buropa consagro la «democracia parocipadvay junto a la «representatvas; en par-
ocular en su art. I-47_ Y el actual Provecto de Tratade por el que se modifica el Tratado
de la Umion Europea (Tratado de Lisboa), 51 bien sin citar expresamente la «democracia

participaavas ¥ denmro del Timlo dedicado a las «Disposiciones sobre los principios de-
mocraticos», dispone en su art. 8 B que «1. Las instimciones daran a los ciudadanos y a
las asoclaclones representativas, por los cauces aproplados, la posibilidad de expresar e

Intercambiar pablicamente sus opiniones en todos los ambitos de acacion de la Umon.
2. Las mstituciones mantendran un didlogo abierto, transparente y regular con las aso-

claciones representatvas v la sociedad enal. (..

/La Comunidad Aurénoma aragonesa gene la oportunidad a parar de sus proclama-
ciones estatutarias donde parecen claros los propoésitos, de hacer realidad en su ambito
competencial v respecto a sus instancias de decisién, los principios citados en el ambito
institucional europeo. Por ello, 1a elaboracion de una «Poliica normatva en materia de
participacién ciudadana» coloca a la Comunidad en la vanguardia, dentro de un Estado
Autonomicoe que abre la puerta para meidir y profundizar en la democracia parocipat-
Vva ¥ en un concepto mas amplio v actual de ciudadania.

El nuevo Estatuto de Autonomia aragonés, como anuncidbamos, va mas alla v dispone
ahora especificamente en su art. 15.1 que se consagra el «derecho» de participacién en
condiciones de igualdad en los asuntos piiblicos; ello conjugado con diversos principios
rectores dirigidos a los poderes piablicos aragoneses para que promuevan la participa-
cion —de forma individual ¥ coletiva—, tanto en las polidcas pliblicas como en general,
en la vida polinca, cultural, econdmica v social (arts. 15.3, 20.a) v 30). El cambio en el
nuevo Estamto es significatdvo, pues al margen de los mandatos dirigidos a los poderes
publicos, se fija el claro proposito de consagrar un auténtco «derecho estaturario de par-
Ocipaclon®; a nuestro julclo con base consgmcional, pero que va mas alla de la propia
Constinucion para dar cauce en forma de derecho subjedvo v, en consecuencia, concebi-
do como «necesidad humana basica», el mandato de participacion plena y efecova que
ze deduce del art. 9.2 de la Constitucion, v del art. 20 a) del Estatuto aragones®.

3 Anticipamos 2l respecto, como se expondrd en el siguients epigrafe, [3 polémica Interpretacion que de los nuevos derechos
astahrtarios mantiene &l TC en su sentencia sobre ol Estatuto Valendano 247/2007, de 12 de didembre, para guien los menc-
onados derechos no son tales sino prénciplos rectores dingldos al legislador awtondmico. & nuestro jukdo, como senalzremaos 3
continuackn, ello puede invalidar la naturalezs de los precaptos estatutanios gue acogen derechos, peno no asl &l «propositos del
legislador estatuyenta.
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este dmbito espacialmente débil. Pero elle no obsta para reconocer la influencia
gue sobre los Estados, como asl esta ocurriendo en éste y en otros dmbitos,
puede estar teniendo el desarrollo europen de esta vertiente de la democracia,
como asi se observa, en particular en nuestro caso, en las propias Comunidades
Autdnomas y en posibles desarrollos que puedan tener lugar a nivel estatal,

Las Comunidades Autdnomas tienen, puas, la oportunidad a partir de sus
proclamaciones estatutarias de hacer realidad en su ambito competencial y
respecto a sus instancias de decision, los principios citados en el ambito
institucional europec. En tal sentide, se destacan normas en algunas
Comunidades Autdnomas gue se colocan en la vanguardia dentro de un Estado
Autondmico que abre la puerta para incidir y profundizar en la democracia
participativa y en un concepto mas amplio v actual de ciudadanfa,

En este sentido, cabe hacer referencia a la primera de las normas
aprobadas, s Ley 11/2008, de 3 de julio, de la Generalitat, de Participacion
Ciudadana de la Comunitat Valenciana. En su Predmbulo se sefiala que la
participacion ciudadana se concibe “como un factor esencial en la defensa de
valores demoecrdticos como f respeto, la tolerancia, la solidaridad, la igualdad y
1a inbegracidn, y de los derechos humanos de (as ciudadanas y los ciudadanos.
Participacion ciudadana es, también, sindnimo de didlogo, concertacion, respeto
y plurslidad; de implicacion de la sociedad civil en el quehacer de les
instituciones plblicas y de cohesion social en la sociedad plural en que vivimos.
Responde a una necesidad de relacidn constante enfre la ciudadania v las
instituciones politicas que desarrallan fa accdn de gobierno y de integracidn de
todas aquellas personas que viver en la Comunitat Valenciana. Esa relacidn hoy
se hace imprescindible para desarrollar un buen gobiemo y una buena
administracion de los asuntos plblices, por cuanto, a2 través de ella, se
establece una viz de comunicacidn reciproca, gue permite a la ciudadania
menifestar sus inicistivas y sugerendias hacia los poderes plblicos, v a éstos
conacer la incidencla de determinadas politicas sobre la calidad de vida de |a
poblacidn”. Asimismo, con posterioridad, la Ley 5/2010, de 21 de jumio, Canaria
de Fomento a la Participacidn Ciudadana.

!

Las consideraciones efectuadas se inscriben, en definidva, en la logica instaurada no
=0lo en los Estados sino también auspiciada por los propios organismos supranacionales
antes de las reformas estatutarias que; meritoriamente, han venido a insertarse en esta
dinamica. En tal sentido va el propio Tratado por el que se establecia una Constitucion
para Europa consagro la «democracia parocipagvay junto a la «representatvas; en par-
ocular en su art. I-47_ Y el actual Provecto de Tratade por el que se modifica el Tratado
de la Umion Europea (Tratado de Lisboa), 51 bien sin citar expresamente la «democracia
participaavas ¥ denmro del Timlo dedicado a las «Disposiciones sobre los principios de-
mocraticos», dispone en su art. 8 B que «1. Las instimciones daran a los ciudadanos y a
las asoclaclones representativas, por los cauces aproplados, la posibilidad de expresar e
Intercambiar pablicamente sus opiniones en todos los ambitos de acacion de la Umon.
2. Las mstituciones mantendran un didlogo abierto, transparente y regular con las aso-
claciones representatvas v la sociedad enal. (..

La Comumdad Auronoma aragonesa tene la oportunidad a parar de sus proclama-
ciones estatutarias donde parecen claros los propoésitos, de hacer realidad en su ambito
competencial v respecto a sus instancias de decisién, los principios citados en el ambito
institucional europeo. Por ello, 1a elaboracion de una «Poliica normatva en materia de
participacién ciudadana» coloca a la Comunidad en la vanguardia, dentro de un Estado
Autonomicoe que abre la puerta para meidir y profundizar en la democracia parocipat-
Va ¥ en un concepto mas amplio v actual de ciudadania.

S ———————

El nuevo Estatuto de Autonomia aragonés, como anuncidbamos, va mas alla v dispone
ahora especificamente en su art. 15.1 que se consagra el «derecho» de participacién en
condiciones de igualdad en los asuntos piiblicos; ello conjugado con diversos principios
rectores dirigidos a los poderes piablicos aragoneses para que promuevan la participa-
cion —de forma individual ¥ coletiva—, tanto en las polidcas pliblicas como en general,
en la vida polinca, cultural, econdmica v social (arts. 15.3, 20.a) v 30). El cambio en el
nuevo Estamto es significatdvo, pues al margen de los mandatos dirigidos a los poderes
publicos, se fija el claro proposito de consagrar un auténtco «derecho estaturario de par-
Ocipaclon®; a nuestro julclo con base consgmcional, pero que va mas alla de la propia
Constinucion para dar cauce en forma de derecho subjedvo v, en consecuencia, concebi-
do como «necesidad humana basica», el mandato de participacion plena y efecova que
ze deduce del art. 9.2 de la Constitucion, v del art. 20 a) del Estatuto aragones®.

3 Anticipamos 2l respecto, como se expondrd en el siguients epigrafe, [3 polémica Interpretacion que de los nuevos derechos
astahrtarios mantiene &l TC en su sentencia sobre ol Estatuto Valendano 247/2007, de 12 de didembre, para guien los menc-
onados derechos no son tales sino prénciplos rectores dingldos al legislador awtondmico. & nuestro jukdo, como senalzremaos 3
continuackn, ello puede invalidar la naturalezs de los precaptos estatutanios gue acogen derechos, peno no asl &l «propositos del
legislador estatuyenta.
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los parlamentarios o los compromisarias presidenciales y porque la aparicidn de
los partidos como canzles de comunicacién entre los ciudadanos y el Estado
condiciona la accidn individual de los representantes’®. Como sefiala Sartorl,
“las elecciones deciden quicnes serdn los decisores™®, de tal suerte que “las
elecciones no resuelven los problemas. Deciden quien habrd de resolverlos™>.

2. El derecho de voto

a) Titulares

El articulo 13.1 de la Constitucién sefiala que “los extranjeros gozardn en
Espafia de las libertades plblicas que garantiza el presente Titulo en los
términos que establezcan los Tratados v la ley”. Ei Tribunal Constitucional,
entre otras en su sentencia 107/1984, de 23 de noviembre. ha remarcade que
una interpretacion sistematica de este precepto impide sostensr que los -
extranjeros gozaran en Espafia solo de los derechos y libertades que

establezean los Tratados y el legislador, dejando en manos de éste la potestad
de decidir qué derechos del Titulo I les pueden corresponder y cudles no. Y es
que muchos derechos se tienen por la mera condicidn de persona si

consideracion a la nacional.idad‘”.l@ué derechos se reconoce a 10s

vendrad determinade por la mayor o menor conexién de la fundamentacién de
cada uno de allos con la dignidad de la persona, de tal suerte que aquellos que
se fundamenten de forma directa en ésta se reconoceran a toda persona,
independientemente de su nacionalidad y aquellos cuya conexion sea débil
podrén no reconocerse a favor de los extranjeros. Y es que resulta decisivo el
grado de conexidn con la dignidad humana que mantiene un concreto derecho
dado gue el legislador goza de una limitada libertad de configuracion al regular

185 3 M. Valles y A. Boseh, Sistemas slsctorafes ., op. ok, pag. 23

W 6, Sartoel, Teonk e kb demooads. 1 & oobate contamperdniag, Aianza editordal (1988),
pég. 179

# Thidam, pag. 147.

W wid. por todas, SSTC $%71985, de 30 de sspHembre, v 236/2004, de 7 de neviembre v
2362007, da 7 da noviembre,

101

“[bre, v 236/2004, de 7 de noviembre) y es que muchos derechos se tienen por
En base al

elecciones municipalesr. Nuestro Tribunal Constituconal ha sefialado al res-
pecto gueiun_a nterpretacion sistematica del repetido precepto consttUTIonaT |
impide sostener que los extranjeros gozarin en Espafia sélo de los derechos y
libertades que establezcan los tratados y el legislador dejando en manos de éste
la potestad de decidir qué derechos del Titulo 1 les pueden corresponder ¥
cudles no (SSTC 107/1984, de 23 de noviembre, 99/1985, de 30 de septiem-

la mera condicion de persona sin consideracién a la nacionalidad)

25




Trabajo doctoral firmado por Francisco Camps Ortiz (2011)

Catala i Bas, Alexandre, ‘Inmigracion y discriminacion”, En Estudios interdiscipinares sabre
iqualdad, paginas 239-252, [ystel, 2009,

"la dignidad de la psrsona, que encabeza el Tiulo 1 de la Constitucidn
(art. 10.1 CE), constituye un primer limite a la libertad del legislader a la
hora de regular ex art. 13 CE los derechos vy libertades de los extranjercs
en Espafia. El grado de conexidn de un concreto derecho con la dignidad
debe determinarse a partir de su contenido y naturaleza, los cuales
permiten a su vez precisar en gué medida es impresdndible para la
dignidad de la persona concebida como un sujeto de derecho, siguiendo
para ello la Declaracidn universal de derechos humanos v los tratados v
acuerdos Internacionales a los que remite el art. 10.2 CE.” (FJ 3)*%,

En base a todo lo anterior, el Alto Tribunal dasifica los derechos en cuatro
grandes grupos:

1. Derechos gue la Constitucidn reconoce a los extranjeros en las mismas
condiciones gue a los EspaﬁdEs.’Eshusll:ﬁ:rrespnndm a los extranjeros por

respecto de los espafioles” (STC 1071984, de 23 de noviembre), puesto que
gozan de ellos "en condiciones plenamente equiparables [a los espafioles]"
(STC 9572000, de 10 de ahri[),ﬁintm ehos, se encuentran,lel derecho a la vida,
2 la integridad fistca v moral, 2 la intimidad, I3 libertad idecldgica (STC
107/1984), pero también el derecho a la tutela judicial efectiva (STC 9971985, )
y el derecho instrumental a |a asistencia juridica gratuita (STC 95/2003, de 22
de mayo}, el derecho a la libertad y a la seguridad {STC 144/1930, de 26 de

septiembre), v el derecho a no ser discriminado por razon de nacimiento, raza,

’ (—1

propio mandato constitucional ¥ no resulta posible un tratamiento desigual (™ |

sexo, religién o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social (STC
137/2000, de 29 de mayo), ¥ también el derecho a la educacion obligatoria y
no obligatoria (STC 236/2007, de 7 de noviembre).

¥9 Catala considera que estas paugtas que da el Tribunal no dejen de ser apriorsticas, gendricas

con un 2lbo gredo de indsfinicdn. AH. Catala | Bas, "“Inmigracion v discriminadion” en E.

rez Conde, A Figueruelo Burieza v L. Nufo Gomez, Estudios intergisciplinares sobre
fguaioize, Tustel (2006), pag. 241,
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1. Derechos que Ia Constitucion reconoce a los extvanjeros
en fas mismas condiciones que a los espaiioles

La primera EatEgOI‘L‘I de derechos esta formada piOT aquéﬂos qucl:m'gﬂ,s_:

ponden a los extranjeros por propio mandate consotueional y no resulta posi-|
ble un tratamiento designal respecto de los espafioles «(STC 10771984, de 23|
de noviembre), puesto gue gozan de ellos “en condiciones plegamente ecoquis
parables [a los espafioles]” (STC 95/2000, de 10 de abril)[Estos derechos son]
* los que pertenecen 3 I Persona en cuanto ral v no como Hudadanos, o diche
de otro modo, s trata de derechos que son imprescindibles para Ia garantda de

la digmidad humana, que conforme al ardculs 10,1 de fuestra Constitucion es|
el fundamento del orden politico espafiols, Son derechos inherentes « la dig-
nidad de la Persarna e,

En_eata iil‘llﬁf_‘ién s¢ encontrarian]el derecho ala vida,a la i||[l'i;r1ti'_4._i ﬁsit.';l
’ y morl, 2 Ia intimidad, la libertad 1declogica (STC 107/ 1984}, pero también
el dereche a la tutela judicial efectiva (STC 99/1985) v el derecho instrumen-

tal 2 la asistencia juridica gratuira (STC 95/2003, de 22 de mayo}, el derecho a
la libertad v a la seguridad (STC 144/1990, de 26 de sepriembre), y el derecho
a no ser discriminado por razdén de nacinmiento, raza, sexo, religi-.'m o tu-.tlu.]uier
otra condicidén o circunstancia personal o social (STC 137/2000, de 29 de
mayo), también el derecho a la educacion obligatoria v no obligatoria va que
en la STC 236/2007, de 7 de noviembre\ge sefiala que su ejercicio puede
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2. Derechos que la Constitucién reconoce a los extranjeros perc con

2. Derechos que fa Constitucidn reconoce a los extranjeros

posibilidad de introducir condicienamientos acﬁdonalesiliﬁ:a categoria | estaria
formada por aguellos derechos que aparecen reconocides en la Constitucidn
también a los extranjeros, por lo que el legislador no puede negarles su
titularidad pero si modular su ejerciclo introduciendo condicionamientos que, en
todo caso, han de respetar las prescripciones constitucionales que limitan su
poder de libre configuracion de su contenido. Para la identificacidn de estos

pero con posibilidad de introduciv condicionamientos adicionales

Una segunda categoria de derechosfestaria formado por aquellos derechos
que aparecen reconocidos en la constiticion también a las personas inmigran-

tes par lo que ¢l legislador no puede negarles su tirularidad a los extranjeros
pero si modular su gjercicio introduciendo condicionamientos adicionales
que, en todo caso, han de respetar las prescripriones constitucionales que limi-

derechos reconocidos ex constftutione a los extranjeros debe tenerse
especialmente en cuenta, entre otros criterios, la diccion de los preceptos del
Titulo I reconocedores de derachos, a los que remite el articulo 13.1 CE, pues
en ellos se hace normalmente referencia a sus ttulares utilizando distintas
expresiones (“todos, "todas las personas”, "los espafioles”, "nadie", “los
ciudadanos”) o también formulas impersonales ("se reconoce", "se garantiza™).
Cabrfa induir aqui el derecho de asociacion y el derecho de reunion (S5TC
115/1987, de 7 de julio, y 236/2007, de 7 de noviembre) k

———

S — —

3. Dereches que la Conshitucion no reconoce a los extranjeros pero que si

pueden ser reconocidos por ley o Tratado) Esta categoria estaria formada por
aquellos derechos gue no son atribuides directamente por |2 Constitucién a los
extranjeros para que el legislador pueds extender a los no nacionales ™
Idénticos términos que los espaiioles”
de 22 de marzo). El artfeule 13 CE autoriza ol legislador a establecer
"restricciones y limitadiones” a tales derechos, pero esta posibilidad no es
incondicionada por cuanto no podrd afectar a aquelios derechos gue “son
imprescindibles para la garentia de la dignidad hurmana gue, conforme al
articulo 10,1 CE, constituye fundamento del orden polfico espaficl”, ni
“adicionalmente, al contenido delimiteds para el derecho por la Constitucion o
los tratados internacionales suscritos por Espafa" ((STC 242/1994, de 20 de
julio). La libertad del legislador se ve asimismo restringida| por cuanto las
condiciones de ejercicio que establezca respacte de los d os vy libertades de

2

tan su poder de libre configuracion de su contenida. Para la identificacion de
estos derechos recanocidos ex constitutione a los extranjeros debe tenerse espe-
cialmente en cuenta, entre otros criterios, la diccidon de los preceptos del Titu-
lo | reconocedores de derechos, a los que remute el articulo 13.1 CE, pues en
ellos se hace normalmente referencia a sus titulares utilizando disomtas expre-
siones (stodos, stodas las personass, ilos espafioless, madies, alos ciudadanoss) o
también formulas impersonales (¢ reconoces, sse garantizas),

Cabria incluir aqui el derecho de asociacién y el derecho de reunion tl
como reconocen las SSTC 115/1987, de 7 de julio, y 236/2007, de 7 de no-
viembrt:.S;L diferencia de otras constituciones comparadas que reservan ex-

3.  Derechos que no reconoce la Constitucidn a los extranjeros
pevo gue si pueden ser veconocidos por ley o tratado

La tercera de las categorias estania formada por aguellos derechos que la
Constitucitim no reconoce a los extrinjeros pero de los que éstos pueden ser
titulares en la medida v condiciones que se establezcan en los matados v Tas
Leyes. Comeo dird el Tribunal Constitucional en la Sentencia 94/1993, de 22
rarzo,esta categoria estaria Tormaga por aquellos OcIcchos que 1ia son
atribmdod directamente por la Constitucion a los extranjeros pero gue el
legislador puede extender a los no nacionales saungue no sea necesariamente
en idénticos términos que los espa.ﬁ-nlesx-l En este caso el legisiador goza de
mayor Libertad a 1a hora de regular el ejercicio de tales derechos por parte de
los no nacionales v puede modular las condiciones de gjercicio sen funcion de

la nacionalidad de las personas, introduciendo tratamientos desiguales entre
espaiioles y extranjerose, si bicn esta libertad no es en modg alguno absoluta o

incondicionadalpor cuanto las condiciones de gjercicio que se establezca solo

los extranjercs en Espafia s0lo seran constitucicnalmente validas si, respetando
su contenido esenclal (articulo 53.1 CE), se dirigen a preservar otros derechos,

e
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setan comsataonalinente validas si, respetando su contenido esencial se diri-

BN A Preservar otros d;-mchoﬂ bienes o ingereses constitucionalmente prote-
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bienes o intereses constitucionalmente protegidos y guardan adecuada
proporcionalidad con la finalidad perseguida. Cabria incluir agui derechos como
el derecho al trabaje (STC 107/1984, de 23 de noviembre), f derecho a la
salud (STC 95/2000, de 10 de abril), &l derecho a perclir una prestacién por
desempleo {STC 130/1995, de 11 de septiembre), y, con matizaciones, el
deracho de residencia y desplazamiento en Espafia (S5TC 94/1993, de 22 de
mareo; 242/1994, de 20 de julio v 24/2000, de 31 de enero).

4, Derechos que la Constitucion reconoce a los espafioles y excluye a los

extranjeros. [En esta (litima categoria cabrfa incluir los derechos de participacion
politica que en nuestra Constitucion se recogen en &l artioulo 23 sefialandose,
al respects, en el articulo 13.2.CE que “solamente los espafioles seran titulares
de los derechos reconocidos en el articulo 23, salvo lo que, atendiendo a
criterfos de reciprocidad, pueda establecerse por Tratado o Ley para el derecho

participacion politica son o5 mas alg)adas de
propio Tribunal Constitucional reconoce al sefialar que no derfvan de la parsona
cuanite tal, sino de la condicion de ciudadano.
Veamos con estos antecedentes, cdmo se articula hoy [z titularidad de los
derechos de esta cuarta categoria.

1. Los espafioles

Sefiala e articulo 2 de la Ley Organica 5/1385, de 19 de junio, def
Régimen Electoral General, gque el derecho de sufragio corresponde a los
espafioles que no estén incursos en alguno de los siguientes supuestes,
contemplados en el articulo 3: a. Los condenados por sentencia judicial firme a
la pana principal o accesoria de privacion del derecho de sufragio durante el
tiempo de su curnplimients. b. Los declarados incapaces en virtud de sentencia
judicial firme, siempre que la misma declare expresamente la incapacidad para
el ejercicio del derecho de sufragin. ¢. Los internados en un hespital psiquidtrico
con auterizacion judicial, durante el periodo que dure su internamiento siempre

105

cién con todos los derechos en ella encuadrados en la que el legislador puede
tomar en consideracién el dato de su situacion legal y administrativa en Espa-
fia, v exigir a los extranjeros la autorizacion de su estancia o residencia como
presupuesto para el ejercicio de algunos derechos constitucionales que por su
propia naturaleza hacen imprescindible el cumplimiento de los requisitos que
la misma ley establece para entrar y permanecer en territorio espanol, come
puede ser el derecho al trabajo no asi, el derecho a la salud.

4. Derechos que la Constitucion reconoce a los espaiioles
y excluye a los extranjeros

La cuarta categoria estaria formada por derechos que la constitucion reser-
va a los nacionales. Estariamos hablando de los derechos de participacién poli-
tica. De acuerdo con el 13.2 CE Solamente los espaiioles serdn titulares de los
derechos reconocidos en el articulo 23, salvo lo que, atendiendo a criterios de
reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio
activo y pasivo en las elecciones municipales. Asi seiala al respecto el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 107/1984, de 23 de noviembre, que existen
derechos que no pertenecen en modo alguno a los extranjeros, los reconoci-
dos en el articulo 23 CE, segin dispone el articulo 13.2 y con la salvedad que
contienen.

Esta categoria de derechos estaria formada por aquéllos que definen el sta-
tus activae civitatis y que, en_principio estarian reservados a los espafioles. En
principipllos derechos de partjcipaciéﬂr y en concreto, los de participacion
oliticason Tos mas alejados de Ja dignidad humana, tal como el propio Tribu-
nal Constitucional reconoce al sefialar crivan de la persona ane
ral. sino de la condicion de ciudadano iendo los primeros de naturaleza inhe-
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Parlamento Europen (A5-0373/2001), de 18 de enero de 2001, sobre el informe
de la Comisién sobre la aplicacién de la recomendacion 36/694 del Consejo de
2 de diciembre de 1995, relativa a la participacién equiibrada de las mujeres
los hombres en los procesos de toma de declsidn en la que se sefiala que “la
participacion igual de las mujeres en el proceso decisorio no tiene que ver sélo
con la justida o la democracle, sine que es también una condicidn necesaria
para que se tengan en cuenta los infereses de la mujer, para abordar ias
PrECCUDACIONES y expenencias que ie son propios™=. Introduce esta Resolucién
un slemento distorsionadar en cuanto que abre la puerta a que las mujeres se
ocupen de intereses grupales.

Comunidades. |as Asambleas francesa v flamenca eligen 2 10 cada una de ellas v la Comunidad
germandfoba al senador restante. 10 senadores elegidos por cooptacién por los grupos
linglisticos en uma proporcon de 6 pera los flamencos y 4 para los francdfonos. Estas
cuestiones han llegada al Tribunal de Estrasburgo. As encontremos la STEDH Mathieu-Mabin v
Clerfayt c. Béigica de 2 de marzo de 1987, Sobre esta sentencia Vid, A. H. Catald | Bas,
“Minorias, derechos [inglistens v jurisprudencia del TEDH", en Revislz General o Derechg, n®
612 (1995), pags. 10175 y ss. De acuerdo con este autor, tal como sefiala e Predmbulo del
CEDH, =s basico pare &f desamollo de los derechos y libsrtades fundamentales un régimen
politico verdaderamente democratico. Por slic el article 3 del Protocolo n® 1 revists una
importancia capital J¢Qué papel Juegen en este CONtedo las cuestones knguisticas? Desde un
punto de vista politica, en |as zonas donde coexisten varies lenguas, v Bl como safisia e
Tribural de Estrasburge, las preferendias linglisticas desempefian un papel capitsl: la postura
de los distintos partidos politicos en relacidn con las cuestiones lingliisticas pueds ser un
slemanto clave a la hora de decantar el voto del electorado en uno u ofre sentido. Desda &l
punto de vista juridice, dependerd de i legislacion de cada Estado, Asi, por ejemplo en Béigica,
es Ln elemento que influye de manera determinante en cugspesss ten esencialss como
agio acivo v pasiup, o la composicidn de |es CBmares.)En b epode de oz hechos, &
Parlamento belgs estaba formado por 0o carmeras: 12 Camara de los Representantes v
Senado. En cada una de estas camaras habia un grupe lingdistico francés v un grugo lingdiistic
halandés con una sere de competencias fijadas por fa Constitucion. 52 formaba parte de und
de estos grupes de acuerde con |2 lengua en que se habia prestado furamento. Por otra parte,
an la regidn flamenca nos encontramos, entre obros, con un drgano, et Consejo Flamenco {ce]
Viasnse Aazed), con imporiEntes competeéricias en materlas econdmicas, da Soersia elc
formado exclusivaments par parlamentarios de los gripos Iinglisticeg holapdsses) El TEDH tiw
TS TS TN ST T, demandas rETvas @ 18 Impueoemed ge formar partg de alguro de
esns drganes de representacion flamencos por no haber prestado juramento en I3 lengua
axigida a peser de vivie en 2ona flamenca, El TEDH no atendid dichas demandas. La sentenciz
fue favorable a los interesss de la minorfa Englistica flamenca. B! TEDH considerd que las
medidas se sncontraban justificadas en cuanto era necesario para las minorias linglisticas
nombrar como represantartas & Personas aptas v dispuestas & utilizar la lengua de su regiin;
por tanto, no 52 trata de una imitadidn despropordonada que ateque la libre expresion de fa
j pueblo en ralacidn con le eiecdn del cusrpo elecharal.

¥ | cursiva as nuestra.
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_ «Parlamento nacional», sino gue hay que interpretario en funcidn de la estruc-
. tura constitucional del Estado en cuestidn» (41).

5. Portltimo, no nos encontramos con un derecho de cardcter absoluto, sino que
«existen |fmites implicitos» (42). En esta materia los Estados gozan de un
amplio margen de apreciacion aungue al TEDH le incumbe, en dltima ins-
(ancia sexaminar si se han observado las exigencias del Protocolo 1» (43}

Qué papel juegan en sie CONEKLO 1as Cuestiones lingifsticas? Desde un punto de

vista politico, en las zonas donde coexisten varias lenguas, «las prcfcr_encias lil!gil]’.‘.itir
cas desempefian un papel capital» (44): ]a postura de los distintos partidos politices en
relacion a las cuestiones lingiifsticas puede ser on elemento clave a la hora de decan-
tar el volo del electorado en upo u ofro sentido, Desde el punto de vista jurfdico, depen-
derd de la legislacion de cada Estado. Asf, por ejemplo en Bélgica, es un elclmenu? que
influye de manera determinante en cuestiones tan esenciales como el Sﬂf!?glﬂ active y
pasiva, o la composicion de las Cémaras (45). En el caso Mathieu-Mohin et Clerfayt
de 2 de marzo de 1987, el TEDH tuvo que resolver si una serie de repercusiones de
cuestiones lingiiisticas en materia electoral se adecuahan al articulo 3 del Protocolo
(46). La sentencia fue favorable a los intereses de la minoria Lingiiistica flamenca. El
TEDH consideré que las medidas se encontraban justificadas en cuamto que erd nece-
sario para las minorias lingilisticas nombrar come representantes 4 «personas aptas y
dispuestas a utilizar la lengua de su regitne; por (&nto «no s trata de una lmuta_ugdn
desproporcionada que ataque la libre expresién de la opini6n del pueblo en relacion a
I eleccion del cuerpo W

{41} Decision de la Comision de 30 de mayo de 1973, STEDH Mathiew-Maokin .ﬂ Clerfiyt, cit..
42} SSTEDH Gaolder de 21 de febrero ds 1973 ¥ Mathien-Mohin et Clerfoyt, cil.

(43,: STEDH Mamieu-Mokin et Clerfayt gl
!

(4‘;.'; En la época de los hechos, ¢ Parlamento belga estaba formado por dos _climaras‘ la Climara de 1_06-
Representanies ¥ €l Senade. Fn cada wpa de estas cimaras biabia un grupo lingdistico francés y n grupo lin-
giifstico holandés con una serie de competencias fijadas por la Constitncion, Sc formaba parte de uno de
estos grupos de acuerdo con la lengua en que se habia prestado juramento, Por otra parte, ¢n la reglldn fla-
Menca Ros eNcontramas, entre otros, con U GrEAnDs, el Consejo Flamenoo (de Vigarse Raadp, con impor-
tantes competenciss en materias scondmicas, de encrgia, etc. fonmado exclusivamente por Parlamentarios de

los grupos lingiifsticos holandeses. e

L —— 30




e 3.- Alexandre Catala | Bas (y Ill)



Trabajo doctoral firmado por Francisco Camps Ortiz (2011)

Catala i Bas, Alexandre, "Los efectos directos y colaterales de la disolucidn de
Herrl, Batasuna", Foro: Revista de ciencias juridicas y sociales, N° 2, paginas
131-151, 2005,

electoral no Hene més estructura y organizacidn que la de las candidaturas gue
instrumentan, y su funcionamiento se reduce al necesario para la presentacion
de las candidaturas. La unica manera de que ese criterio tenga alguna
virtualidad pasa por dos circunstancias: La primera serfa la permanenda en el
tiempo de la agrupacidn electoral; es decir, que la agrupaddon electoral,
cumplido su cometide tras |2 celebracidn de fas elecciones, subsista de facto

reactivandose juridicamente para presentar entonces nuevas candidaturas, se
continfie en el tiempo a la manera de un verdadero partido. La segunda
circunsiancia seria la conceriacidon de una plurzlidad de agrupacionss
electorales alrededor de una entidad comdn que las articula al punto de ,
erigirlas_en elementos constituti i distinta. s han sido las
crounstancias, en definitive, que han permitido flegalizar a las agrupaciones de
electores que no eran sino derivaciones de Herr Batasuna™:,

k) Ley Organica 1/2003, de 10 de Marzo, pera la garantia de |2
demacracia en los ayuntamientos y la seguridad de los concejales. Con esta Ley
se modifican los articulos 6.2; 39.2; 41; 46.3; 78.3; 7%.1 ; 123.1; 127; 127 his;
133.4; 133.6; 134, 140, 153, 175, 182, 183, 193, 201 y 227, asi como la
disposicin adicional pfimara vy se afiade una nueva disposicidn adicional sexta a
la LOREG. La reforma se centrd especialmente en la cuestion de las
subvendiones a las formaciones politicas aungue se modificaron también
cuestiones relativas a las inegibilidades, al censo, a los interventores, a las
vacantes del puesto de concejal y sus consecuendias v a la disoludién de las
corporaciones locales,

1) - Ley Orgdnica 16/2003, de 28 de Noviembre, que reformd diversas
cuestiones en relacidn con los comicios europeos. Asi €l articulo 215 LOREG que
fijaba en 60 & nimero de Diputados 3 elegir es modificado con la siguiente
redaccidn: VEl nimere de diputades que se elige en Espafia se fijard en funcidn
de lo que establece en esta materia el ordenamiento jurdico eurcpeo”. De

& Viel, S5TS de 3 da mayo de 2003 y de 26 de marzo de 2005,

36

como organizacion politica hasta la siguiente convocatoria electoral vy, \

El precepto no esta pensado para agrupaciones aisladas, sino, como
sefala el Tribunal Constitucional, para aquellas que forman parte de una
trama o estructura en la que concertadamente se integran una pluralidad
de agrupaciones de cuya suma resulta, materialmente, un entramado equi-
valente a un partido politico. En principio, un;
tiene mas «estructura y o 7acCion» que la de las candidaturas que ins-
trumentan y su «funcionamiento» se reduce al necesario para la presenta-
ciéon de las candidaturas. La Gnica manera de que ese criterio tenga alguna
virtualidad pasa por dos circunstancias. La primera seria la permanencia en
el tiempo de la agrupacién electoral; es decir, que la agrupacion electoral,
cumplido su cometido tras la celebracion de las elecciones, subsista de facto
como organizacion politica hasta la siguiente convocatoria electoral vy, reac-
tivindose juridicamente para presentar entonces nuevas candidaturas, se
contintie en el tiempo a la manera de un verdadero partido. La segunda cir-
cunstancia seria la concertacién de una pluralidad de agrupaciones electo-

rales alrededor de una entidad comtn que las articula al punto de erigirlas
en elementos constitutivos de una realidad distinta. _,——-_)

Por otra parte, tales criterios no se relacionan, como advierte el Tribu-
nal Supremo, «de forma exhaustiva o agotadora, sino orientativa», como se
acredita por la referencia que el precepto hace a «cualesquiera otras cir-
cunstancias relevantes», y ello porque ha de darse cumplida réplica a la
«propia naturaleza mutable y adaptable a las circunstancias del fraude de
ley, de forma que esa estrategia defraudatoria, conocedora de las pautas
que fija el ordenamiento juridico, se va acomodando y actualizando de

Foro, Nueva época, ntim. 2/2005: 131-151 135
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En 2001 se aprobd la Ley constitucional n? 2, de 31 de enero, sobre
disposiciones concernientes a la eleccién directa de los Presidentes de las
regiones de Estatuto especial y de las provincias de Trento y Bolzano con las
que se han modificado sus réspectivos Estatutos reglonales para inclulr la
iguiente redaccién: “a fin de conseguir el equilibrio de representacién de
sexos, la ley promoverd condiciones de paridad para el acceso a las

N

2 vid, en € Esculn Palop, “El sistama electoral municipal”, en Reuists de Estindins o /g
Admimistraciin Local y Autondrica (enerc-abrl 2007), pags.105-106.

163

—

convocatorias electorales” y que conllevd la reforma del articulo 117 de la
Constitucidn, cuye punte 7 actualmente sefiala que: “las leyes regionales

pa—

Uhna reflexién técnica al hilo de las leyes de paridad electoral 175

la cuestién ante la Corte Costitutizionale por posible vulneracién de los ar-
ticulos 3 y 51 de la Constitucién Italiana.

Fue asi como esta medida legislativa fue parcialmente declarada incons-
titucional por la Corte Costitutizionale italiana en Sentencia nimero 422, de
12 de septiembre de 1995, basindose en que violaba el principio de igual-
dad ante la ley, pues segin la interpretacién que realiza del articulo 51 de
su Norma Constitucional, toda discriminacién positiva «no puede incidir
directamente sobre ¢l contenido mismo de los derechos rigurosamente
garantizados en igual medida para todos los ciudadanos en cuanto taless
se aprobd la Ley Consutucional nimero 2, de 31
de enero, sobre disposiciones concernientes a la eleccién directa de los Pre-
kidentes de las regiones de estatuto especial y de las provincias auténomas
de Trento y Bolzano, con la que se han modificado sus respectivos estatutos
regionales para incluir la siguiente redaccién: «a fin de conseguir el equilibrio
de representacién de sexos, la ley promoveri condiciones de paridad para
el acceso a las{convocatorias electoralesy, que conllevoTa nueva Tedaccion

promoverzn (..) la paridad de acceso entre mujeres y hombres a los cargos
electivos”.

En Bélgica se adoptd ef 24 de mayo de 1994 uma ley con el fin da
"promaver un reparto equilibrade de hombres y mujeres sobre las listas de las
candidaturas electorales”, De acuerdo con esta ley, se prohibe an todas las
elecciones que, sobre una misma lista, el ndmero de candidatos del mismo sexo
“exceda la cuota de dos tercios del total que representa la suma de escafios a
cubrir mediante dicha eleccién”. La primera experiencia fus negativa ya que
gran nimero de mujeres fueron situadas en los lugares mds bajos de las listas
de tal manera que no tenfan posibilidad de ser elegidas®™, En febrere de 2002
se modificaron los articulos 10 v 11 de la Constitucidn belga a fin de reconocer
la igualdad entre hombres y mujeres en los drganos e institucionas polfticas.
Consecuencia de ello, se modificd también la legislacién electoral para adaptaria
al nuevo texto constitucional. Asi, la Ley de 18 de julio de 2002 sobre paridad
supuso una reforma profunda de la normativa electoral al imponer un nimero

del articulo 117 de su Constitucién, cuyo inciso 7 dice actualmente: «Las
Leyes regionales promoverin [...] la paridad de acceso entre mujeres y hom-

bres a los cargos electivos.»
Sin_embargo, no ha sido ésta la dltima iniciativa paritaria, sino que

en 2002 se aprobé en primera lectura por la Cimara de Diputados la modi-
ficacién del articulo 51 CI relativo al acceso a cargos piblicos y puestos
electivos en condiciones de igualdad al que se pretendia afiadir: «La Repiiblica
promoveri con los procedimientos adecuados las mismas oportunidades
entre hombres y mujeres», esto es, un recurso de tipo «francés» llamado
a superar la contrariedad del juez constitucional en relacién con este tipo
de medidas®, aunque, segiin Rositani, sigue subsistiendo un insuperable
obsticulo para las cuotas en las listas (a las que denomina acciones positivas
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b. La barrera electoral en ¢! derecho comparado

Es comin encontrar este instituto en el derecho comparado. Asi por
ejernplo en los Pafses Bajos, nos encontramos con una circunscripcidn dnica y
con una barrera electoral muy baja, fijada en un nimero de votos equivalents a
un 0,67 por 100 del cociente electoral. En Israel también existe una Unica
circunscripcidn v la barrera electoral es dal 1S por 100 de Jos votos vélidamente
emitidos en todo el pals,

Mencion especial merece Alemania toda vez que, como reconoce nuestro
Tribunal Constitucional, la Introduccidn de la barrera electoral en nuestro
ordenamiento se inspira en el caso alemén®™. Tras Ia Segunda Guerra Mundial
se introduje en la nueva normativa electoral una barrera del 5 por 100 del total
de los votos obtenidos en todo ef territoro electoral, dausula que puede
calificarse como alta en comparacion con otros ordenamientos juridicos. El
Tribunal Constitucional Federal Alemén ha confirmade en diversas ocasiones su
constitucionalidad afirmando que esta cldusula no supone una vulneracidn de!
principio de igualdad de oportunidades de los partidos politicos al venir
justificada por la necesidad de prevenir un excesivo fraccionamiento del
Parlamento. Con ello, v de acuerdo con Gavara De Cava, se busca| evitar un
exceso de partidos minoritarios gue podrian alterar el funcionamiento normal de
la Administracion™, facilitar la capacidad de trabajo del Parlamento y posibilitar

la_F iSn de goblernos esl':ablesﬁsﬁ peligro que puede suponer Ja
sbundancia de partidos politicos pequefios para la representacién polftica al
dificultar fa concrecion de mayorias, permite que el legistador pueda establecer
diferencias de valor de voto dentro de un sistema preporcional™®, Este peligro

¥ SSTC 75/1985, de 71 de junio, F1 5 y 133/1989, de 16 de noviembrs, F1 4.
!‘H‘ AN g e 4

BVerfGE 5, 408 (418),

JUAN CARLOS GAVARA DE CARA

5.5. LA BARRERA MINIMA EN LOS PROCESOS ELECTORALES AUTONOMICOS
5.5.1. La justificacion constitucional de la barrera minima

En todos los regimenes electorales autonomicos, para poder parti-
cipar en la atribucién de los escafios se exige un minimo de represen-
racién electoral que se denomina barrera minima electoral®, Esta ba-
rrera implica que una candidatura para obtener representacion debe
contar con un respaldo minima del cuerpo electoral para evitar que se
fraccione excesivamente el Parlamento, constituyendo una correccion
del peligro y las dificultades cue pueden que pueden representar la
utilizacion de las f6rmulas proporcionales a la hora de formar gobier-
nos poco estables, que se puede integrar como una de las téenicas de
consecucion del parlamentarismo racionalizado®.

A nivel comparado, el Tribunal Constitucional alemin ha tenido
que examinar a menudo la canstitucionalidad de la_barrera minima
utilizando como argumentos el hecho defevitar un exceso de partidos

minoritarios que podrian alterar el tunctonamiento normal de la Ad-
ministracion™, o de facilitar la capacidad de trabajo ;
posibilitar la formacion de gobiernos estables™) En este sentido, en

ocasiones se ha considerado que los partidos minoritarios son partidos
clientelares, que no representan intereses de la generalidad, sino inte-
reses propios, con la consecuencia de que se pueden beneficiar de un
sistema proporcional para potenciar un sistema de partidos fragmen-
tario en lugar de realizar el cbijetivo principal de las elecciones, es
decir, la articulacién de representacién politica™. La barrera minima
supone crear un equilibrio entre conseguir una proteccién de la re-

2 Sobre la barrera minima electoral, Rios Roir, F, «Barreras de exclusion en los
sistemas electorales de las Comunidades Auténomas», en AANVV., Reflexiones sobre
el régimen electoral, IV Jumgda,i sabre Derecho Parlamentario, Congreso de los Dipu-
tados, Madrid, 1997, pp. 719 y ss;; Awvarez Conpg, B, y Garcls Couso, S., «La
barrera electorals, RDP, 2001, nim. 52, pp. 177 y ss.; Prrez Avsero, M* R, «Efec-
tos de la barrera electoral: Estudio del sistema electoral canario a raiz de la STC
225/1998», RDP, 2001, num, 32, pp. 337 v 8.

3 Rjo@ RL.I.L F «Barreras de exclusién en los sistemas electorales de las Comu-

A 5 L p- 720.
aungue en el caso concreto se referia a la Administea-
cién focal en relacién con la aplicacidn de la barrera minima en las clecciones locales.
Sobre la mmmucmnahdad de dicha barrera minima electoral en base al mismo ar-
gu (GE 95, 408 (419).

e pyierfGE 51, 222 (236).

s B
* BVerfGE 31, 222 (236).
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b. La barrera electoral en ¢! derecho comparado

Es comin encontrar este instituto en el derecho cumparad‘:‘l. ASI por
ejemplo en los Paises Bajos, nos encontramos con una Cil‘tl.ll'lSCl'ipl:IDf‘l Unica y
con una barrera electoral muy baja, fijada en un nimero de votos equ:valef'mtt_e a
un 0,67 por 100 del cociente electoral. En Israel también existe -una unica
cirounscripcidn v 12 barrera electoral es del 1'S por 100 de los votos vélidamente
emitidos en todo el pals,

Mencion especial merece Alemania toda vez que, como reconoce nuestro
Tribunal Constitucional, la Introduccidn de la barrera electoral en nuestro
ordenamiento se inspira en el caso alemén®™. Tras Ia Segunda Guerra Mundial
se introduje en la nueva normativa electoral una barrera del 5 por 100 del total
de los votos obtenidos en todo el territorio electoral, déusula qu'e- pueda
calificarse como alta en comparacion con otros ordenamientos junc.lnms. El
Tribunal Constitucional Federal Alemén ha confirmado en diversas ocasaa.r:es su
constitucionalidad afirmando que esta cldusula no supone una vulneracion d-al
principio de igualdad de oportunidades de los partides pcﬂl'i:ims- al venir
justificada por la necesidad de prevenir un excesivo fraccionamiento del
Parlamento. Con ello, vy de acuerdo con Gavara De Cava, se busca “evitar un
exceso de partidos minoritarios gue podrian alterar el funcionamiento normal de
la Administracion™, facilitar la capacidad de trabajo del Parlamento y posibilitar

oner 13
la formacién de goblernas establesﬁﬂ El peligro que puede suponer la

sbundancia de partidos politicos pequefios para la representacién polftica al

1136 -
diferencias de valor de voto dentro de un sistema proporcional™® | Este peligro
¥ SSTC 75/1985, de 71 de junio, F1 5 y 133/1989, de 16 de noviembrs, F1 4.

¥ EVerfGE 6, 104 (115),
U3 BvarfGE 24, 300 {341), BVerfGE 05,
¢ pverfGE 51, 222 (236).

dificultar fa concrecién de mayorias, permite que el legislador pueda establecer |

CAF, 5: LDS REGIMENES ELECTORALES AUTONOMICOS COMO SISTEMAS PROPORCIONALES

presentacion popular’’ y respetar el papel de los propios partidos po-
liticos como intermediarios entre cuerpo electoral y poder publico.
En el Tribunal Constitucional alemén ha renido un or
S argumentacionfel peligro que pucde suponer la abundancia de pa-
tido§ politicos pequenos para la representacion politica al dificuliar |a
concrecién de mayorfas, permite que el legislador pueda establecer
diferencigg de valor del voro ¢ el resultado dentro de un sistema DIo-
orciona*fFre peligro que puede tepreservme T abundancia de par-
tidos politicos en los Organos representativos v las consecuencias de su
excesiva fragmentacion son circ unstancias que forman parte de la pre-
rrogativa de evaluacién y estimacién del legislador y que no son sus-
ceptibles de ser enjuiciadas por el Tribunal Constitucional®. En cual-
quicr caso, las situaciones de peligro para la capacidad funcional de

, sino que
debe ser concreto y real®. Por otra parte, el Tribunal Constitucional
alemédn ha dejado claro que una disposicion electoral puede estar jus-

circunstancias concretas, por ejemplo, cuando se modifica el ambite
territorial o de aplicacién espacial de la ley electoral para aplicarse a
un ferritorio con una estructura o sistema de partidos distintgé?,

7 BVerfGE 6, 104 (115).
*Este hecho fue constatado en la|BV
se habian recordado jurisprudencial
mar, BVerfGE 14, 121 (135), En |of

Con anterioridad ya
FLte las consecuencias en la Repiiblica de Wei-
epiblica de Weimar entre 1919-1932 se reali-
zaron seis nuevas elecciones d Reichstag, durante el periodo se formalizaron 16
gobicrnos distintos, de log€ales cinco carecian de mayoria patlamentaria, Vid,
Antont, M., «GG ung perrklavsell. 30.Jahre 3%-Quorum-Lehreaus Weimar?s,

6, 104 (120).

E 93, 373 (378), en Ia que sc declara g inconstitucionalidad de la
que prohibia pertenecer como clectos en el mismo Consejo municipal a per-
as que se hubieran divorciado,

 BVerfGE 1, 208 (259); BVerfGE 51, 222 (236); BVerfGE 82, 322 (338),
“ BVerfGE 82, 322 (338-339). En este sentido, la estructura de partidos de Ja
DDR debia en tres meses intentar darse a conocer en e territorio de la Repiiblica

Federal para intentar superar una barrera electoral que se debia aplicar al conjunio
del nueve tertitorio global,
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que puede representar la abundancla de partidos polfticos en los urgams
representativos y las consecuencias de su excesiva fragmentacidn sjr:m
circunstancias que forman parte de la prerrogativa de evaluacién y estimacion
del legistador y que no son susceptibles de ser evaluadas por el Tribfmal
Constitucional®™, En cualquier caso, las situacienes de peligro para la capacidad
funcional de los drganes representatives que debe valorar el legislador no
pueden responder a posibilidades de perjuicio abstracto o tedrico, sino -que
debe ser concreto y real®*®. Por otra parte, &l Tribunal Constitucional ha dejado
claro gue una disposicion electoral puede estar justificada en un determinado
momento temporal, en un determinade crdenamients de Land, v en otro Lan,d
o en ofro momento temporal no estar justficada, en funcidn de |a situacidn
pelitica y circunstandas que rodea el caso™, de igual modo que no es lo mismo
analizar |a barrera minima electoral en abstracto que en funcidn de un caso o -
direunstancias concretas, por ejemplo, cuando se madifica el ambito territorial o
de aplicacién espacial de la ley electoral para aplicarse a un territorio con una
estructura o sistema de partidos distintos¥0241

Referencla mas extensa merece la sentencia de 29 de septiembre de 1990
-BverfGE, 82, 322 (337 y ss)-, por dedlarar inconstitucional la barrera vigents
del 5 por 100. En dicha resolucidn aduce el Constitucional gue fa cléiJsula ha de
adaptarse a las concretas cireunstancias derivadas de la unificacion alemana
con unos partidos politicos, los provenientes de la antigua RDA de menor
implantacién y menor estructura y organizacidn que los situaban en cla:a
desventaja frente 2 los partidos politicos de la antigua RFA mucho més

consolidacos v con mayor estructura y organizacién™ El Tribuna

a2 3,373 (378)f ——

CAF, 5: LDS REGIMENES ELECTORALES AUTONOMICOS COMO SISTEMAS PROPORCIONALES

presentacion popular’’ y respetar el papel de los propios partidos po-
liticos como intermediarios entre cuerpo electoral y poder publico.
En el Tribunal Constitucional aleman ha renido un gran peso en
Su argumentacion el peligro que puede suponer la abundancia de par-
tidos politicos pequerios para la represcntacién politica al dificultar Ia
concrecién de mayorfas, permite que el legislador pueda establecer
diferencias de valor del voro en el sesplrado dentro de un sistema pro-

orcional™, ligrolque puede representar la abundancia de par-
tidos politicos en los Organos representativos v las consecuencias de su
excesiva fragmentacion son circ unstancias que forman parte de la pre-
rrogativa de evaluacién y estimacién del legislador y que no son sus-
ceptibles de ser enjuiciadas por el Tribunal Constitucional®. En cual-
quicr caso, las situaciones de peligro para la capacidad funcional de

responder a posibilidades de petjuicio abstracto o teérico, sino que
debe ser concreto y real®. Por otra parte, el Tribunal Constitucional
alemédn ha dejado claro que una disposicion electoral puede estar jus-
tificada en un determinado momento temporal en un determinado of-
denamiento de Land ¥ en otro Land o en otro momento temporal no
estar justificada, en funcién de la situacion politica y circunstancias
que rodea el caso®. Del mismo modo gue no es lo mismo analizar Ia
barrera minima elecrora] en abstracto que en funcion de un caso o
circunstancias concretas, por ejemplo, cuando se modifica el ambite
territorial o de aplicacién espacial de la ley electoral para aplicarse a
un ferritorio con una estructura o sistema de partidos distintgé?,

“Lste hecho fue consratado en Ia BVerfGE 51, 222 (236}, Con anterioridad ya
& habian recordado jurisprudencialmente Jas consecuencias en la Repiiblica de Wei-
mar, BVerfGE 14, 121 (135), En I Repriblica de Weimar cntre 1919-1932 se reali-
zaron seis nuevas elecciones del Reichstag, durante el periodo se formalizaron 16
gobicrnos distintos, de los cuales cinco carecian de mayoria parlamentaria, Vid,

Antony, M., «GG und Spercklausell. 30.Jahre 3%-Quorum-Lehreaus Weimar?s,
ZParl, 1980, p. 93.

Z BVerfGE 6, 104 (1

= =

= BVerfGE 1, 208 (259); BuerfGE 51, 222 (236); BVerfGE 82, 322 (338) \_\
|3“‘ BYerfGE 82, 322 (338-333) l\

en la que sc declara la inconstitucionalidad de [a

norma que prohibia pertenecer como electos en el mismo Consejo municipal a per-
501 Gmle S, | o il .

& BVer

e

o : e
“La fmenes  electorgles  autondmicos como i EL

:r:)p:ﬁonales‘ :n m::'e;ar{;i Publien, n® 22-23 (2004), pias. 228-229,

rsq:edn‘ . i i : :la
A P. Cruz Villaidn, “Legislacidn electoral v drcunstancias excepcionales
bgu;?]dad de opo:ﬁb.:dnldads de les partidos pdﬁpnsﬂm@f;ﬁ:::;ﬂeﬁ?l;gn?ege:mraie.;::edl:

stitucion septiem

;;'g\a?'R;AéeE:;m zhm aal-mrmw n® 30 {1950), pdgs. 129 v ss. al que

?

251

(18 . BVer L 222 (234). BVe 8 (338
= BVerfGE 82, 322 (338-339)) En este sentido, la estructura de partidos e Ja
DDR deb

: > meses wntentar darse a conocer en el rerritorio de la Repuiblica
Federal para intentar superar una barrera electoral que se debia aplicar al conjunio
del nueve tertitorio global,
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relacidn con la adicidn de un nuevo Titulo VI, que se intitula “Disposiciones
Especiales para las Elecciones al Parlamento Europen®, simplemente sefialar
aqui que se fija una dnica circunscripcidn de cardcter nacional para las
aleciones atrbuyéndose los escafios mediante la aplicacién de ia regla D
Hondt, sin que se establezca ningln tipo de barrera electoral.

b} Ley Organica 8/1991, de 13 de marzo. Es, sin duda, la reforma de
mayor calado que ha sufrido la LOREG, a raiz de los conflictos juridicos surgidos
en las elecciones legisiativas de 29 de octubre de 1989, sobre la atribucion de
escafios en las drcunscripciones de Murcia, Pontevedra y Melilla. Y ello, porque
la LOREG siguié practicamente el esquema del Real Decreto-Ley de 1977, que a
su vez se Inspird en la Ley Electoral de 1907. “En efecto, tras las elecciones de
1989 se extarionzd nitidamente el insatisfactorio funcionamiento, v por ende, la
necesidad de proceder a una reforma técnica en profundidad del procedimiento
electoral “a fin de acomodar la realidad juridica a la dinamica polftica y social”,
como dice el Predmbule de la Ley Organica 8/1991, de 13 de marzo™*. Esta
reforma fue precedida de la creacidn de una Comision de Investigacion en el

Congreso de los Diputados constituida el 6 de febrero de 1390, /

La reforma tuvalpor objeto, por una parte, incrementar las potestades de \
la administracidn electoral y singularmente de su clspide, la Junta Electoral
Central, tanto en su vertiente organica como funcional, pues se lrata de que
durante los procesos electorales los presidentes de las juntas superiores se
dediguen exclusivamente a las fundones electorales, incrementadas y
jerarquizadas corvenientemente en el senc de la administracién electoral. La
reforma afectd también al régimen de las garantias juridicas electorales,
introduciendo una doble Instancia en el senc de la administracidn electoral y
permitiendo el acceso posterior a los tibunales de justicia, con lo cual s
trataba de lograr la dessable unidad de criteric en la materia, Asimismo, debe
destacarsz la introduccidn de un procedimienta singularmente abreviado y
sumaric del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional | Las restantes

¥ E. Arnaldo Aoubilla, £ cardeter dindmico..., op. ot p. 40.

in

De ese modo, la reforma [egisliativa tiegglpur objeto, por una parte, incrementar Ias—‘

potestades de la Administracion Electoral v singularmente de su cdspide, la Junta
Electoral Central, tanto en su vertiente organica coma funcional, pues se trata de que
durante los procesos electorales los Presidentes de las Juntas superiores se \
dediguen exclusivamente a las funciones electorales, incrementadas v jerarguizadas
convenientemente en el seno de la Administracion Electaral. La reforma modifica
tamhién el regimen de |as garantias juridicas electorales, introduciendo una doble
instancia en el seno de 1a Administracian Electoral v permitiendo el acceso posterior
a los Tribunales de Justicia a través bien del Tribunal Supremo bien de |03
Tribunales Superiores de Justicia, con o cual se lograra la deseable unidad de
criterio en la materia. Asimisma, debe destacarse |3 introduccion de un procedimiento
singularmente_abreviado 4y surnario del recurso de armparo ante el Tribunal
Constitucional ) toda ello can el fin ditimo de gue las resoluciones en materia tan
decisiva para el total sistema democratico puedan obtenerse en un plazo
razonahlemente corto de tiempo reformas tecnicas del procedimiento
electoral persiguen facilitar el mejdr conocimiento por parte de 105 ciudadanos de sus
deberes y derechos en el senode un proceso electoral, para [0 cual se simplifican
los tramites v documentos efectorales y se fawvorece una auténtica campafia de
divulgacion a traves de unhanual de instrucciones gue permita a los miembros de
las Mesas electorales unffejor conacimiento de la legislacian electaral. Paor Aitimo, 1a
reforma persigue unamayor claridad v transparencia en o relativo @ los gastos
electorales, modificafida el regimen econdmico-contable de quienes concurren a 1as
elecciones v redugi@ndn decididamente el volumen total de gastos electorales.

en orden a cubrir determinados vacios que se han revelado con el
asentamienyd de nuestras instituciones representativas a la IUZ de una Iey con mas
de cincgAnos de vigencia, se introducen una serie de modificaciones que dan una
maygy/ precision de 105 requisitos generales de la convocatoria de elecciones,
rapfonalizando los periodos electorales, precisando las campafas de caracter
fistitucional v 1a utilizacion de los medios de comunicacion de titularidad pablica para
la campafia electaral.

lgualmente se clarifica v da solucion legislativa a las mociones de censura en el
amhito local con adecuacion a 105 parametros de los articulos 23 v 140 de |a
Constitucion y para una mayor eficacia de las instituciones implicadas.

Par ditimo, se madifica parcialmente el régimen de incompatibilidades de diputadas,
senadores v diputados del Parlamento Europeo para hacer efectiva su dedicacion
absoluta al ejercicio de la funcion parlamentaria en 10s términos vy limites previstos en
la Constitucian y en 1a propia Ley. 40
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Ley organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General

reformas técnicas del procedimiento electoral perseguian facilitar ef mejor
conocimients por parte de los ciudadanos de sus deberes y derechos en el seno
de un proceso ele:'ooral;rLa reforma pretendia una mayor claridad ‘_{\\
transparendia en lo relativo a los gastas elacmries:[,'-‘-e aprovechd para
introducir |mayor precisidn en los requisitos generales de Ja convocatoria de
elacciones, racionalizando los periodos electorales, precisando las campafias de
cardcter institucional y la utiizacidn de los medios de comunicadidn de
titularidad pdblica la campafia electoral] Igualmente quiso clarificar y da
solucidn iagishativa a las mociones de censura en ef ambito local; v,

se modificé parcialments el régimen de incompatiblidades de diputados
Lsenadcres y diputados del Parlamento europec.

) Ley Orgdnica 6/1992, de 2 De noviembre, por |a que s2 modifican lo
articulos 72, 73 y 141 de la LOREG con el objeto de incrementar las garantias
de personalidad y secreto del sufragio, por un lado, vy la plena efectividad del
derecho de voto emitido por correo, por otro.

d) Ley Orgdnica 13/1994, de 30 de marzo, con el fin, por un lado, de
reducir los gastos electorales, acentuando, al propio tiempe, los mecanismos de
control de dichas gastos; y, por otro adecuar lz legisiacidn electoral 2 las
previsiones contenidas en el articulo 8.8.2 Tratado de la Unidn Europea que
entrd en vigor el 1 de noviembre de 1993 v que fue objeto de desarrollo en la
Directiva 93/1 09/CE, del Consejo, de 6 de diciembre de 1993, por la que se
fijan las modalidades del ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo en las
elecciones al Parlamento Europec por parte de los ciudadanos de la Unidn
residentas en un Estado miembro dal que no sean nacionales.

) Ley Organica 3/1995, de 23 de marzo, por la gue se introdujeron una
serie de modificaciones en la regulacion refativa al censo como consecuencia
del dictamen elaborade por la Comisidn Constitucional del Congreso de los
Diputados, en su sesién de 14 de abril de 1994,

f) Ley Orgénica 1071995, de 23 de Noviembre, del Codigo Penal,
mediante la cual se suprimid el inciso “activo y* del articule 137 LOREG que fija

373

De ese modo, la reforma legislativa tiene por objeto, por una parte, incrementar las
potestades de la Administracion Electoral v singularmente de su cdspide, la Junta
lectoral Central, tanto en su vertiente organica coma funcional, pues se trata de que

tamhien el regiRen de |as garantias juridicas electorales, introduciendo una doble
instancia en el seNg de 1a Administracian Electoral v permitiendo el acceso posterior
a los Tribunales Justicia a trawves hien del Tribunal Suprema bien de los
Tribunales Superior&s, de Justicia, con o cual se lograra la deseable unidad de
criterio en la materia. Asi 0, debe destacarse |3 introduccion de un procedimiento
singularmente  abresiado vy 3 i0 del recurso de armparo ante el Tribunal
Constitucional, todo ello can el fin U de fue las resoluciones en materia tan
decisiva para el total sistema  democrath puedan  obtenerse en un plaro
razonahlemente corto de tiempo. Las restanteﬂjefurmas tecnicas del procedimiento
glectoral persiguen facilitar el mejor conocimiento por parte de 103 cid
Lﬁeberes w_derechos en el seno de un proceso electoral] para lo cual se simplifican
os tramites y documentas electorales v se favorece una auténtica campafia de
divulgacion a traves de un manual de instrucciones gue permita a los miembros de
a5 Mesas electorales un mejor conacimienta de 1a legislacian electoral. Por Qitimo) 1a
refarma persigue Una mayor claridad y fransparentla en 10 relatva a 03 gastos
electorales| modificanda el regimen econdmico-contable de quienes concurren a 1as
elecciones v reduciendn decididamente el volumen total de gastos electorales.

Paor otra parte, y en orden a cubrir determinados vacios gue se han revelado con el
asentamienta de nuestras instituciones representativas a |a Uz de una ley con mas
de cinco afios de vigencia, se introducen una serie d

mayor precision de 05 requisitos generales de la convocatoria de elecciones,
racionalizando 105 periodos electorales, precisando las campafas de caracter
institucional v 1a utilizacion de los medios de comunicacion de titularidad pablica para
la campafia electaral.

e

Igualmente se_clarifica v da solucion Iegislativa @ las mociongs de _censura en el I
ambito localjcon adecuacion a 105 parametros de oS articulos 23 vy 140 de la
Onstitucion y para una mayor eficacia de 133 instituciones implicadas.
—
I Par dltimo, se maodifica parcialmente el régimen de incompatibilidades de diputaﬁ
senadores v diputados del Parlamento Europeo$para hacer efectiva su dedicacion

absoluta al ejercicio de la funcian parlamentaria en los términos v limites previstos en
la Constitucian y en la propia Ley.
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Real Decretn 482/2009, de 3 de abril, por el que se convocan elecciones de diputados al Parlamenta
Europeno.

Publicado en: «BOE» nirn. 91, de 14 de abril de 2009, piginas 34642 3 34644 (3 pige.)
Seccién: 1, Disposiciones generales
Departamento: Presidencia del Gobisrno

acuerdo con eflo, en las elecciones de 2004, fueron 54 los Diputados a elegir
por Espaha mientras que en las eleccionss de 2009 fueron 50. Ahora bien,
tomo se sefiala el Real Decreto 4822009, de 3 de abril, por el que se convocan
elecciones de diputados al Parlamento Europen, existe la previsidn de que antes
del fin de la Legislatura este nimero pueda incrementarse en otros 4 diputadoes
Niza, actuzlmente en vigor, establece que el Parlamento
Europeo cuenta con 735 diputados, de los cuales 50 corresponden a Espafia.
Sin embargo, en las conclusiones de la Presidencia del Conssjo Europeo de
Bruselas (11 y 12 de dicdembra de 2008), s induye una declaracidn que dice
que, en caso de que el Tratado de Lisbea, ratificade por Espafia el 8 de octubre
de 2008 tras la autorizadion de las Cortes Generales mediante Ley Orgénica
172008 de 30 de julio, entrase en vigor después de las elecciones suropeas de
junio de 2003, se adoptarian medidas transitorias con objeto de aumentar,
hasta finzles de la legislatura 2009-2014, de conformidad con las cifras
pravistas en el marce de la CIG gue aprobd el Tratade de Lisboa, el ndmera de
diputados al Parlamento Europeo de los doce Estados miembros cuyo ndmearo
de diputades se incrementaria.

De esta manera, & nlmero total de diputados pasariz de 736 a 754
hasta finales da la legislatura 2009-2014. En el caso de Espafia esto supondria
incrementar en 4 &l nimero de escafies, pasando de 50 a 54, La declaracién dal
Conssjo Europec afiade que el objetivo es que esta modificacion entre en vigor,
a ser posible, durante el afio 2010. Para evitar la celebracién de un proceso
electoral para la eleccidn de estos 4 diputades, los correspondientes escafios
seran ocupades por los 4 candidatos a quienes comrespondan, de conformidad

n el process celebrado & 7 de junio, de haberse elegido en éste 54
diputados.

I} Ley Orgénica 3/2007, de 22 de Marzo, para la iqualdad efectiva de
mijeres v hombres. Esta Ley realiza las siguientes modificaciones de la LOREG:

- Afiade un nuevo articulo 44 bis redactado en los sigulentes términos:
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El Tratado de Niza, actualments en vigor, estableca que el Padamento Eurapen cuerta con 733 dinutados, de los cuales 50
torrespanden a Esparia,

Sin embargo, en las concusiones de la Presidencia del Consejo Europen de Bruselas (11 v 12 de dicembre de 2008), se induye
una declaracidn que dice que, en caso de que el Tratadn de Lshoa, ratficadn por Espafia el 8 de octubre de 2008 tras |3
autorizacian de las Cortes Generales mediante Ley Organica 12008 de 30 de julio, entrase en vigor despugs de las elecoones
guropeas de junio de 2009, se adoptarian medidas transitorias con objeto de aumentar, hasta finales de la legislatura 2009-2014,
de conformidad con las ofras previstas en el marco de la CIG que aprohd el Tratado de Lisbaa, el nimero de diputadas al
Parlamgnto Furopen de oz doce Estadns miembros cuyn nimern de diputados ss incramentaria,

D2 esta manera, &l nimero total de dinutados pasaria de 736 2 754 hasta finales da la legislatura 2003-2014, En el casn de
Espafia esto suponchiz incramentar en 4 &l nimero de escafios, pasando de 50 @ 54, La dedaracion del Consejo Eurapen afiade
que el objetivo es que esta modificacidn entre en vigor, a ser posible, durante el afio 2010,

Por otra narte, |2 Mocidn para una Resolucidn del Parlamenta Euronen adaptada el dia 9 de marzo de 2003 &n la Comisidn
Constitucional («Informe sobre el mpacto del Tratado de Lisboa en el desarmoll del equilibrio institucional de Ja Unidn Europeas),
invita a los Estados Miembros 3 adoptar las medidas legales necesarias para gue en junio de 2009 se puedan elegir los 18
Miernbros adisionales del Paramento Europed, de modo que puedan sentarse en el Parlamenta comao observadores desde |3 facha
an la que &l Tratada da Lishaa entr en vigor,

Precisamente para evitar 1a celebracion de un proceso electoral para |2 eleceidn de estos 4 dinutados, estos escafios serdn
cunados nor [os 4 candidatos a quienes comespondan de conformidad can el procesn celebrado el 7 de junio, de haberse elegida

en éste 54 diputados, — ——/

En s virtud, a propuesta del Presidente del Gabierna y nrevia deliberaciin del Conse)o de Ministros, n s reurnidn dal dia 3 de
abril de 2009,

DISPONGO:

Articulo 1. Convocatoria de elecciones.

Se convocan eleccones al Parlamento Europeo, que sa calebraran el dominga dia 7 de junio d= 2008,

LEY ORGANICA 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres

Uno. Se afiade un nuevo articulo 44 his, redactado en 103 siguientes terminas:
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LEY ORGANICA 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres

e 1

“1. Las candidaturas que se presenten para las elecciones de \
diputados al Congreso, municipales y de miembros de los consejos
insulares vy de los cabildos insulares canarios en los térmings previstos
en esta Ley, diputados al Parlamento Europeo y miembros de las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autdnomas deberén tener
una composicion equilibrada de mujeres y hombres, de forma que en
el conjunto de la fista los candidetos de cada unc de los sexos
supongan comao minimo el cuarenta por dento. Cuando &l ndmero de
puestos & cubrir sea inferior a cinco, la proporcion de mujerss y
hombres serd lo més cercana posible al equilibric numérico.

En las gleccionas de miembros de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autdnomas, las leyes reguladoras de sus respectivos
regimenes electorales podrdn establecer medidas que favorezcan una
mayor presencia de mujeres en las candidaturas que se presenten a
las Elecciones de las dtadas Asambleas Legisiativas.

2, También se mantendrd la propordién miima del cuarenta por
ciento en cada tramo de dinco puestas. Cuando el ditimo trame de la
lista no alcance los cinco puestos, la referida proporcion de mujeres y
hombres en ese tramo serd o més cercana posible al equilibrio
numérico, aunque deberd mantenarse en cualquier caso la proporcidn
exigible respecto del conjunto de la lista.

3. A las listas de suplentes se aplicardn las reglas contenidas en los
anteriores apartados.

4. Cuande las candidaturas para el Sznado se agrupen en listas, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 171 de esta Ley, tales listas
deberén tener igualmente una composicién equilibrada de mujeres y

hombres, de forma que la proporcidn de unas y otros sea ko més

cercana posible al equilibrio numérica.”

378

1. Las candidaturas que se presenten para las elecciones de diputados
al Cangreso, municipales v de miembras de 105 consejos insulares vy
de 105 cabildos insulares canarios en 105 terminos previstos en esta
Ley, diputados al Parlamento Europen y miembros de 1as Asambleas
Legislativas de las Comunidades Autonomas deberan tener una
composician eguilibrada de mujeres v hombres, de farma que en el
conjunto de la lista 105 candidatos de cada uno de |05 sexos
supongan coma minimo el cuarenta por cienta. Cuando el ndmera de
puestas a cubrir sea inferior a cinco, la proporcion de mujeres y ,

f hombres sera lo mas cercana posible al equilibrio numerico.

En las elecciones de miembros de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autdnomas, 1as leyes reguladoras de sus respectivos
regimenes electorales podran establecer medidas que favorezcan
una mayor presencia de mujeres en las candidaturas que se
presenten a las Elecciones de |as citadas Asambleas Legislativas,

2. También se mantendra la proporcion minima del cuarenta par ciento
en cada tramo de cinco puestos. Cuando el ditima tramo de 1a lista no
alcance los cinco puestos, la referida proporcion de mujeres v
hombres en ese tramo sera Io mas cercana posible al equilibrio
numerico, aungue  dehera mantenerse  en  cualquier caso 13
proporcion exiginle respecto del conjunto de |a lista.

3. A las listas de suplentes se aplicaran las reglas contenidas en los
anteriores apartados.

4. Cuando las candidaturas para el Senado se agrupen en listas, de
acuerdo con o dispuesto en el articulo 171 de esta Ley, tales listas
deberan tener igualmente una composician equilibrada de mujeres vy
hombres, de forma gue la proporcion de unas v otros sea 10 mas
cercana posible al equilibrio numerico.s

<’

N——
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LEY ORGANICA 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres

e ———

- Afiade un nuevo pdrrafo al apartado 2 del articulo 187, redactado en
los siguientes términos:

Lo previsto en el articulo 44 bis de esta ley no serd exigible en las
candidaturas que se presenten en los municipios con un ndmero de
residentes ioual o inferior a 3.000 habitantes.”

- Afiade un nuevo parrafo al apartado 3 del articulo 201, redactada en
los siguientes términos:

"Lo previste en el articulo 44 bis de esta ley no serd exigible en las
candidaturas que se presenten en las islas con un nimero de
residentes igual o inferior a 5.000 habitantes.”

- Modifica el apartado 2 de la disposicidn adicional primera, que gueda
redactado en los siguientes términos:

"2. En aplicacién de las competencias que la Constitucidn resarva al
Estado se aplican también a las elecciones a Asambleas Legislativas de
Comunidades Autdnomas corwocadas por Estas, los  siguientes
articulos del titulo primero de esta Ley Orgénica:

1 al 42; 44; 44 bis; 45; 96.1, 2, 4, 5, 6 v 8; 47.4; 49; 51.2 y 3; 52;

33; 54; 58; 59; 60; 61; 62; 63; 65; 66; 68; 09; F0.1y 3; 72; 73; 74;
75; BG; 86.1; 00; 21; 92; 93; 94; 05.3; 96; 103.2; 108.2 v 8; 109 &
119; 125 5 130; 131.2; 132; 1352 152."

- Afade una nueva disposicidn transitorie séptima, redactada en los
siguientes términos:

"En las convecatorias a elecciones municipales que se produzcan antes
de 2011, lo previsto en el articulo 44 bis solo serd exigible en los
municipios con un ndmero de residentes superior a 5.000 habitantes,
aplicandese a partir del 1 de enero de ese afio la difra de habitantes
prevista en el segundo pédrrafo del apartado 2 del articulo 187 de la
presents Ley.”

Y

Cios. Se afiade un nuevo parrafo al apartado 2 del articulo 187, redactado en
los siguientes terminas:

«Lo previsto en el articulo 44 bis de esta ley no sera exigible en las
candidaturas gue se presenten en l0s municipios con un ndmero de
residentes igual o inferior & 3.000 habitantes.»

Tres. Se afiade un nuevo parrafo al apartado 3 del articulo 201, redactado en
los siguientes terminas:

«L0 previsto en el articulo 44 bis de esta ley no sera exigible en las
candidaturas gue se presenten en las islas con un ndmero de residentes
igual o inferior a 5.000 habitantes =

Cuatro. Se modifica el apartado 2 de 13 dispusicién adicional primers, gue gueda
redactado en 105 siguientes términos:

«2.  En aplicacion de las competencias que la Constitucion reserva al
Estado se aplican tambien a las elecciones a Asambleas Legislativas de
Comunidades Autonomas convocadas por estas, 105 siguientes articulos
del titulo primero de esta Ley Organica:

1al42; 44, 44 his; 45, 461, 2,4, 5, 68y 8, 474, 49 512 v 3, 52, 53, 94,
38, 59, 60, 61, 62, 63, 62, 66, 63, 69, 701y 3, 72, 73, 74, 75; 85, 86.1, 90,
a1, 92, 93, 94, 35.3; 96; 1032, 108.2 v &, 109 3 119; 125 a 130; 131.2,
132, 1352 152.»

Cinco. 5e afiade una nueva disposician transitaria septima, redactada en los
siguientes terminos:

«En las convocatorias a elecciones municipales gue se produzcan antes
de 2011, lo prewvisto en el articulo 44 his solo sera exigible en los
municipios con un ndmero de residentes superior a 5.000 habitantes,
aplicandose a partir del 1 de enero de ese afio |a cifra de habitantes
prevista en el segundo parrafo del apartado 2 del articulo 187 de la

presente Ley »
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SENTENCIA 18571999, de 11 de octubre de 1999

(BOE pnum. 276 de 18 de noviembre de 1999)

Ahora blen, este amplio margen de libertad a la horz de configurar el
derecho de sufragio pasivo tiene limitaciones que son, de acuerdo con la STC
185/1999, de 11 de octubre, que recoge la jurisprudencia anterior'”” de una
parts, las generales gue impone el principio de igualdad vy los derechos
fundamentales que fs Constitucidn garantiza, v, de otra, cuando se trata de
cargos plbficos de cardeter representativo, la necesidad de salvaguardar su

naturaleza. En cuanto al principio de Igualdad,lse trata de una igualdad en la
Ley, o, como el mismo articulo 23.2 C.E. establece, de una igualdad referida a
las condiciones legales en que al conjunto de un proceso eledtoral se desarrclia,
por lo gue la igualdad, por tanto, ha de verificarse dentro del sistema elecioral
gue libremante sea determinado por &l legislador, impidiendo las diferencias

discriminatorias, pero a partir de las reglas del sistema y no por referencia a

cualguier otro. Lo significativo, en todo caso, desde la perspectiva dal articulo
23.2 C.E., puestn en relacion con el articula 14, es que:

“aquellas condiciones leoales se apliquen a todos los candidatos por
igual, sin que conste la existencia de obsticule para gue todos ellos

concurran en unas mismas elecciones y en unos mismos distritos o
circunscripciones en las mismas condiciones legales y sin que conste,
tampoco, [2 existencia de diferencias injustificadas o irrazonables en la
aplicacién de esas condiciones legales (FJ 4).

(Pags. 135y 136.)

b} Junto a esta amplia libertad de configuracidn normativa que reconoce al
legislador, el art. 23.2 C.E. también =efala a éste de modo expreso la
necesidad de que el derecho que procama sea ejercido "en condiciones de
igualdad”, exigenda en la que no cabe ver sino una concrecidn del prindpio
que, con carddter general, se reconoce en el art. 14 C.E. (5TC 7571955,

fundamento juridico 4°).|Se trata de una igualdad en la Ley, o, como el mismo

o

— — B

art, 23.2 C.E. establece, de una igualdad referida a las condidiones legales en
gue el conjunto de un proceso electoral se desarrolla, por 1o que laigualdad,
por tanto, ha de verificarse dentro del sistema elecoral gue libremente sea
determinado por el legislador, impidiendo las diferendcias discriminatarias,
pero a partir de las reglas del sistema v no por referencia a cualquier otro
{ibiderm; STC 22571995, fundamento juridico 4% Lo significativo, en todo
caso, desde |la perspedctiva del art. 23.2 C.E., puesto en relacidn con el art. 14,
es gue aquellas condiciones legales se apliguen a todos los candidatos por
igual, sin que conste la existenda de obstaculo para que todos ellos
concurran en unas mismas elecciones y en unos mismos distritos o
drcunscripdones en las mismas condiciones legales v sin que cConste,
tampoco, la existenda de diferencias injustificadas o irrazonables en la

aplicadifpgde esas condicioneas Iegales.lAST pues, el derecho de acceso alos
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SENTENCIA 185/1999, de 11 de octubre de 1999

(BOE ntm. 276 de 18 de noviembre de 1999)

debe ser sometido @ un examen especialmente riguroso para evaluar su
constitucionalidad, y & su ver requiere un plus de fundamentacion de su
objetividad y razonabilidad. Ello conlleva, en definitiva, que en el caso de que el
legisiadeor establezca diferencias juridicas de trato en atencidn a tales criterios,
“el examen judicial del control de la diferencia se deberd tomar mucho més
riguroso”™!®, Esta jurisprudencia estd pensada, Idgicamente, para acabar con las
situaciones gue impiden a determinados colectivos alcanzar una igualdad real.
En la practica, esa rigurosidad es aplicable, especialments en azquellos
supuestos en los que las diferencias de trato perjudican a los colectivos
tradicionalmente situados en una situacion de inferioridad: mujeres, personas
con discapacidad, minorias &tnicas, miembros de religiones o culturas
minoritarias, etc.?”, Las prohibiciones de discriminacion en sentido estricto
tienen dos efectos: “uno negativo, la prohibicion absoluta de cualquier trato
diferenciado y perjudicial por el maro hecho de pertenecer a! colectivo que
sufre la discriminacidn; y otro, positivo: la licitud de acciones positivas en su
favar®,

Sefialado le anterior, advierte Ldpez Guerra que si bien “al sexo aparece
como calegoris sospechoss, no zparece como criterio de diferenclacién
absofutamente prohibido. La Censtitucidn no prohibe expresamente toda
diferenciacion por razon de sexo sino que prohibe la discriminacién por
sexo™'%. Por lo tanta, y de acuerdo con la jurisprudencia constitucional {1 |
proteccidn de iz mujer por s sola, no es razan suficiente para justificar la
diferenciacidon, ni es suficiente tampoco que el sujeto beneficaric de Iz

proteceién sea la mujer, en cuanto tal mujer, pues ello, en tales términos, es |~ |

evidentemente contrario al art. 14 de la C.E. Elio no obstante, no puede
deducirse sin mas de estas apreciaciones gue toda desiqualdad de trato que
beneficie a un grupo o categoria gue venga definido (entre otros factores

I
M5 £, Ray Martinez, £ priacipio ds jgualdad..., op. ¢t pag. 3.

5 Thiderm, pég. 4.

B3 1, Ldpez Guesra, "lgualdad, no discrirminedon v actién positiva en la Constitucién de 19787,
&n Muter - Comstitucian an Espaia, Centra de Estudios Poilicos v Constitucionales (20000, pg.
25,

148

Wel L pPTONIUNTCEr 52 S0O0Te 18 HegILrmiiaga COrsuicion ar ae Laies aierencids
fast 55TC 21/19582, de 21 de diciembre, y 7/1953, de 14 de febrero, como
iniciadoras de una linea jurisprudencial continuada) cuando no aparecen

fundadas mas que en el sexo de |05 afectados)la proteccidn de la mujer por

si sola, ha afirmado el Tribunal (5TC &1/1952, fundamento juridico 1.°) no es
razdn suficiente para justificar la diferenciacidon, ni es suficiente tampoco que
el sujeto beneficiario de la proteccidn sea la mujer, en cuanto tal mujer, pues
ello, en tales términos, es evidentemeante contrario al art, 14 de la C.E.

7. Mo obstante, no puede deducirse sin mas de estas apreciaciones que toda
desigualdad de trato que beneficie a un grupo o categoria gue venga definido

[entre ofros factores koncurrentes) por el sexo resultard wvulneradora del
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B concurrentes) por el sexo resultard vulneradora del artfculo constitucional

citado, Sin duda, |z presencia de ese elemento diferenciador debe llevar a un
mas cuidadoso andlisis de las causas subyacentes en la diferenciacidn, al
tratarse de wuna caracteristica expresamente excluida come causa de
discriminacion por la disposicién constitucional; pero ello no debe hacer olvidar
que, por un fado, no toda desigualdad de trato resulta contraria al principio de
igualdad, sino aquella que se funda en una diferencia de supuestos de hecho
injustificados de acuerdo con criterios o juicios de valor generalmente
aceptados, y por otro, que, el tratamiento diverso de situaciones distintas
«puede incluso venir exigido, en un Estade sodal y democratico de Derecho,

e

(entre ofros facdoresjconcurrentes) por el sexo resultard wvulneradora del 1

para la efectividad de los valores que la Constitucion consagra con el cardcter {
de superiores del ordenamiento, como son la justicia y la igualdad (art. 1), a
cuyo efecto atribuye ademas a los Poderes Plblicos el gque promusvan las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva: La actuacién de los
Poderes Pliblicos para remediar, asi, la situacion de determinados grupos
soclales definidos, entre otras caracteristicas, por el sexo (y, cabe afirmar, en la
inmensa mayoria de las veces, por la condicion femenina) y colocados en
posiciones de innegable desventaja, por razones que resultan de tradiciones y
habitos profundamente arraigados en la sociedad y dificitmente eliminables, nio
puede considerarse vulneradors del principio de igualdad, aun cuando
establezca para ellos un trato més favorable, pues se trata de dar tratemiento
distinto a situaciones efectivaments distintas™’.

Hay unanimidad en ia doctrina a la hora de denunciar aguella legislacion
protectora o paternalista, muy extendida en |a legislacidn laboral franquista,
que parte de la consideracidn de ia mujer coma fisica o psiquicamente inferior,
En la sentencia 128/1987, de 16 de julio, &l Tribunal Constitucional claramente
distingue entre madidas de accion pesitiva y medidas paternalistas o falsamente
proteccionistas. Asi sefiala el Alto Tribunal que ha de llevarse @ cabo,
forzosamente, una distincidn. Un conjunto, posiblemente e méds amplio, de
medidas se han adoptado desde una perspectiva que refleja los mismos valores

0 SSTC 34/1981, de 10 de noviambre, 81/1982, de 21 da diciembre, 3/1983, de 25 de ensro y
128/1987, de 16 de julio.
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articule constitudional citado. sSin duda, la presenca de ese elemento
diferenciador debe llevar a un méas cuidadoso andlisis de las causas
subyacentes en la  diferenciacidon, al fratarse de una caraderistica
expresamente excuida como causa de discriminacidn por la disposicidn
constitucional; pero ello no debe hacer olvidar que, por un lado, v como
reiteradamente ha indicado este Tribunal, no toda desigualdad de trato
resulta contraria al principio de igualdad, sino aguella que se funda en una
diferencia de supuestos de hecho injustificados de acuerdo con criterios o
juicios de valor generalmente aceptados, y por otro, que, COMo este Mmismo
Tribunal ha sostenido, el tratamiento diverso de situadiones distintas «puede
incluso venir exigido, en un Estado sodial v democratico de Derecho, parala
efectividad de los valores gue la Constitucidn consagra con el cardder de
superiores del ordenamiento, como son la justiciay laigualdad (art. 1), a cuyo
efecto atribuye ademas a los Poderes Pablicos el que promuewvan las
condiciones para que la igualdad sea real v efectivas (3TC 34/19587, de 10 de
noviembre, fundamento juridico 3.°; dodrina reiterada, entre otras, en la 3TC
371953, de 25 de enero, fundamento juridico 3.°). La actuadon de los Poderes
Piblicos para remediar, asi, la situacidon de determinados grupos sodales
definidos, entre otras caracteristicas, por el sexo (y, cabe afirmar, en la
inmensa mayoria de las veces, por la condicddn femenina) v colocados en
posiciones de innegable desventaja en el dmbito laboral, por razones gue
resultan de tradiciones y habitos profundamente arraigados en la sodedad v
dificilmente eliminables, no puede considerarse vulneradora del prindipio de
igualdad, aun cuando establezca para ellos un trato mas favorable, pues se
trata de dar tratamiento distinto a situadones efectivamente distintas.
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El principie de igualdad no impide & mantenimients o la adopddn de

medidas que ofrezcan ventajas concretas en favor del sexo menos IMPACTO DIFERENCIAL DE LOS SISTEMAS ELECTORALES
EN LA REPRESENTACION POLITICA FEMENINA

representada”,
Direccion General de Estudios
, Documento de trabajo
En definitiva, serd a partir del Tratado de Amsterdam cuando, comg SERIE DERECHOS DE LA MUJER
sefiala Freixes Sanjuan, “la normativa comunitaria a favor de la igualdad va a - W-10 -
encontrar su maxima expresion en la introduccion de diversos articulos que RESUMEN

supandran la elevacion a nivel de Tratado, lo que hasta el momento se habia

. Este informe analiza el papel que desempefian los sistemas electorales en la determinacidn del nivel
regulado a través del derecho derivado, originanda asi una nueva y significativa de representacidn politica fernenina en la Unidén Europea, Mediante el exarmen excusivo de los

. , indicadores estadisticgs, o absetva queflos Estados miermbros que tienen un rmayar nivel de

posicion de |a igualdad en €l seno de la Unidn Eumpea”m represantacidn politica fernenina [Suecia, Finlandia, Dinarnarca v los Paises Bajos) son aquellos que
tienen también sistemas electorales proporcionales o mixtos, De hecho, en una comparacién a escala
riundial de 162 paises, aguellos en los que se ha logrado un nivel de 25% o mds diputadas al
Patlarnents en las Cdrnaras Bajas o Unicas tienen (sin excepcidn) un sisterna electoral proporcional o
rhixto,

Esta trayectoria se mantiene en el Tratado de Lishoa. Asi la igualdad de
hombres v mujeres se recoge en el articule 2 TUE como uno de los valores
comunes sobre los que se asienta la Unidn Europea y en el articulo 3 como uno
de los objetivos a alcanzar,

En carnbio, si se exarinan los Estados miembros con los niveles més bajos de representacidn paolitica
fernenina, [Grecia, Francia v el Reino Unido) aparecen sisternas electorales MAYORITARIOS o MIXTOS,
Muevamente una comparacion a escala mundial muestra que aquellos paises con niveles de 10%
rnenas diputadas al Parlamento comparten en su gran mayoria sisternas electorales mayoritarios g los
paises

Ei Parlamento Euwropeo ha adoptado una linea de defensa de Ia / rrayaritarios o narminales,
representacion equilibrada de los hombres y las mujeres en la vida pch‘ﬁca’ Sin ernbargo, el sisterna eleckoral por si sola no puede explicar plenamente los diferentes niveles de
i represantacidn politica fernenina a través de la Unidn Eurapea. Otros factores a tener en consideracidn,
&specmlmenm en los 6rgann$ electns. Bn marzo de 199?, |a Direccidn General junta con el sisterna electaral, son:
de Estudios DUb'ICﬂ un minuciose documento de traba]o acerca del “Impal:tu » Los Partidos Politicos - su afiliacidn idealdgica; los procesos v criterios de seleccidn; la
. ) . . estructura de partido v el grado en que favorece |a promocién de las mujeres dentro de la
diferencial de los sistemas electorales en la representacion DOH’UCE femenina”. jerarquia politica; la voluntad del partido de situar a mujeres en puestos prorminentes de las

listas electarales;

Cuotas y Accidn Positiva - tanto 2 escala nacional como de partido; redidas voluntariaz o
aplicadas por ley para garantizar una representacidn fernenina numérica y sjecutiva,
espedalmente en lo que respecta a su colocacidn en las listas electorales;

Factores Culturales y Socioecondmicos - educacidn v profesidn, responsabilidades familiares,
organizacidén del cuidade de los nifios y practicas dormésticas de colaboracidn.

En él se concluye quellos Estados niembros que BHenen un mayor nivel de

representacion politica femenina son aquellos que tienen también sistemas

electorales proporcionales o mixtos. De hecho, en una comparacion a escala
mundial de 162 paises, aguellos en los que se ha logrado un nivel del 25% o
mds diputadas al Parlemento en las Camaras Bajas o Unicas tienen (sin
excepcidn) un sistema electoral proporcional o mixto. En cambio, si se
examinan los Estados miembros con los niveles més bajos de representacion

En el interior de la Unidn Eurapea las rujeres, por lo general, tienen un nivel mas alto d=
represantacidén a escala regional [media en |z UE de 24,9%) que 2 escala nacional [ 20,5390 en toda
la UE)], con un nivel a escala local ligeramenta INFERIOR [ 20%2). Una de las razones de esto ez &l
empleo de sistemas electorales proporcionales en |os niveles regionales an |a mayoria de los paises
(p. & Francia aplica un sisterna proporcional a escala regional pero mayaritario a escala nacionall, Los
Estados miernbros europecs con Carnaras Altas o Senado, generalmente tienen un nivel de
reprasentacidn fermenina rmuy inferior (14,8% de media). Dentro de |a UE hay una mayor proporcion
fernenina aparecen sistemas mayoritarios o mixtos. Una mmparacién a agcala de diputadas mujeres al Palamento Europeo que a e:cala nacional (excepto en Portugal) con un
27,64%, 0 173 raujeres de un total de 626 diputadas al Parlamenta Eurapea.

mundial muestra gue aquellos paises con niveles de 10% o menos diputadas al
Parlamento comparten en su gran mayotia sistemas electorales mayoritarios]y

S S
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BT Fraixes Sanfudn, "La igualdad entre mujeres y hormbras .." op. ot. pag. 47.
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los palses donde no hay mujeres en el Parlamento tienen (también sin
excepcldn) sistemas mayoritaries o nominales.

Ahora bien, se advierte en el Infon'ne( el sistema electoral por sf sofo no
puade explicar plenamente los diferentes niveles de representacion politica
femenina a través de la Union Europea. Owos factores a tener en
consideracion, junte con el sistema electoral, son: a. Los partidos politicos, su
afiliacion ideologica; los procesos y criterios de seleccion; la estructura de
partido v el grado en que favorece Ia promocidn de las mujeres dentro de 2
jerarquia politica; la voluntad del partido de situar a mujeres en puestos
prominentes de [as listas electorales; b. Cuotas y accidn positiva, tanto a escala
nacional como de partido; medidas voluntarias o aplicadas por ley para
garantizar una representacian femenina numérica y ejecutiva, especialmente en
lo que respecta a su colocacién en las listas electorales; ¢ Factores culturales y
socicecondmicos come educacidn y profesidn, responsabilidades familiares, \
organizacidn del cuidado de los nifios y précticas domésticas de colaboracién.

[—

4, La presencia equilibrada de hombres y mujeres en la esfera
politica en derecho comparado.

En derecho comparade se han llevade a cabo medidas de diferente
naturaleza con el gbjeto de promover o asegurar la eleccidn equilibrada de
hombres ¥ mujeres en los cargos electivos, Las medidas han sido en uncs casos
voluntaristas encaminadas a que los partidos asumieran en su seno la paridad
de hombres y mujeres a la hora de confeccionar las listas electorales, o
imperativas, impuestas por ia legislacion electoral.

Entre los que han optado por las primeras encontramaes ios paises ndrdicos
que fueron pioneros a la hora de adoptar un sistema en el seno de los partidos
politicos, imponiendo cuotas del 49 por 100.

En otros Estades, se han adoptade medidas normativas al respecto., En
Italia, la lay 81/1993, de 25 de marzo, cbligaba en los municipios de 150,000

paizes donde no hay riujeres en el Parlamento tienen (tarmbién sin excepcidn) sisternas electorales
rnayoritarios o nominales.

IMPACTO DIFERENCIAL DE LOS SISTEMAS ELECTORALES
EM LA REPRESENTACION POLITICA FEMEMNINA

Direccion General de Estudios
Documento de trabajo
SERIE DERECHOS DE LA MUJER
- W-10 -

RESUMEN

Este informe analiza el papel que desempefian los sistemas electorales en la determinacidn del nivel
de representacién pelitica femenina en la Unién Europea, Mediante el exarmen exdusive de los
indicadares estadisticas, se observa que los Estados miembros que tiznen un mayor nivel de
representacidn politica fernenina [(Suecia, Finlandia, Dinarnarca v los Paises Bajos) son aquellos que
tienen también sistemas electorales proporcionales o mixtos, De hecho, en una comparacién a escala
riundial de 162 paises, aguellos en los que se ha logrado un nivel de 25% o mds diputadas al
Patlarnents en las Cdrnaras Bajas o Unicas tienen (sin excepcidn) un sisterna electoral proporcional o
rhixto,

En carnbio, si se exarinan los Estados miembros con los niveles més bajos de representacidn paolitica
fernenina, [Grecia, Francia v el Reino Unido) aparecen sisternas electorales MAYORITARIOS o MIXTOS,
Muevamente una comparacion a escala mundial muestra que aquellos paises con niveles de 10%

i ran mavoria sisternas electorales mayoritarioss

Sin ernbargoJel sisterna eleckaral par =i solo no puede explicar plenarmente los diferentes niveles de
representacion politica fernenina a través de la Unidn Eurapea. Otros factores a tener en consideracidn,
junta con el sisterna electaral, son:

» Los Partidos Politicos - su afiliacidn idealdgica; los procesos v criterios de seleccidn; la
estructura de partido v el grado en que favorece |a promocién de las mujeres dentro de la
jerarquia politica; la voluntad del partido de situar a mujeres en puestos prorminentes de las
listas electarales;

Cuotas y Accidn Positiva - tanto 2 escala nacional como de partido; redidas voluntariaz o
aplicadas por ley para garantizar una representacidn fernenina numérica y sjecutiva,
espedalmente en lo que respecta a su colocacidn en las listas electorales;

Factores Culturales y Socioecondmicos - educacidn v profesidn, responsabilidades familiares,

w organizacidén del cuidade de los nifios y practicas dormésticas de colaboracidn.

En el interior de la Unidn Europea las rmujeres, por lo general, tienen un nivel més alto de
represantacidén a escala regional [media en |z UE de 24,9%) que 2 escala nacional [ 20,5390 en toda
la UE)], con un nivel a escala local ligeramenta INFERIOR [ 20%2). Una de las razones de esto ez &l
empleo de sistemas electorales proporcionales en |os niveles regionales an |a mayoria de los paises
(p. & Francia aplica un sisterna proporcional a escala regional pero mayaritario a escala nacionall, Los
Estados miernbros europecs con Carnaras Altas o Senado, generalmente tienen un nivel de
reprasentacidn fermenina rmuy inferior (14,8% de media). Dentro de |a UE hay una mayor proporcion
de diputadas mujeres al Padamento Europec que a e:cala nadional (excepto en Portugal) con un
27,64%, 0 173 mujeres de un total de 626 diputados al Parlarmento Europeo,
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elaboracién de la Constitucién. Hay gue advertir que aunque nuestra Norma
Fundamentai fue aprobada con un alto grado de consense, el Boletin Oficial de
las Cortes y los Diarios de Sesiones dejan constancla de Jas dispares posiciones
de las fuerzas politicas pariamentarias respecto de la cuestion electoral.

— Respecto del Congreso de los Dipuladus,’el anteproyecto de

Constitucidén guardaba silencio en reladién con e sistema electoral v las
circunscripciones. Su art.]SQ“’,-ad:ual 68-, tan solo se limitaba a sefialar qu

seria elegido por sufragio universal. Pero ya en brdmite de Ponencia se da
cuenta de los votos particulares formulados por los Grupos parlamentarics
Comunista, Socialistas del Congrase y Minoria Catalana®™ pugnando por la
constitucionalizacion del sistema proporcional. Dichos Grupos, y también les
Sodalistas de Catzlufa, el Grupo Mixto y el diputads Letamendia habian
formulado enmiendas en tal sentido, aunque la del diputado Orti Bordds lo era
en sentido contraric, pues pretendia la referencia express al sistema
mayoritario®™.

Durante €l debate en |2 Comision de Asuntos Constitucionales y
Libertades Plblicas, a la sazon presidida por el diputade valenciano Emilin
Attard, el diputado socialista Martin Toval, en la sesion de 1 de junio de 1978,
defendio la constitucionalizacion del sistema proporcional, por considerarlo el
mas adecuado a la representacion de todas las fuerzas politicas con poder
electoral y de todas las ideologias, al modo en que estd previsto en otras
monarquizs parlamentarias™’, Le contestd el diputade de Alianza Popular
Manuel Fraga, mostrindose partidario de no constitudonalizar el sistema
slectoral, pues ™z flexibilidad para ef legisiador es la dnica garantia de que no

2 Todas las refersncias & los textos antecedentss a la Constituridn, & Boletin Ofidal de las
Cortes v & los distintos Diarics de Sesiones de Comisicnes y Plenos pueden consultarse en
Consttucidn Espaficls, Trabajos Perfamentadps. Servicio de Publicadionss de las Coriss
Ganerales, 4 tomos, Madrid, 1980. Las paginas que se citan ko son de los tomos indicados,-
todac ellas correlativas—, vy no de los Boletines o Diarios de Seslones. El Anteprovects de
Constitucion se insarta en las paginas 5 y siguientes del Tomo 1.

*9Vid. en pags. 43,48 y 55 de los citados Trabajos Perlamantarios.

4 vid. pégs, 542, 543 y 457.

5 yid, pags. 1234-1235, Tomo I

359

(porque [a reforma afectaria a los Tlulos Prefiminar v 11 de la Constitucidn) que
requiere para que la reforma prospere su aprobacién por 2/3 de cada Cémara;
la disolucion inmediata de fas Cortes; la rafificacion de la reforma por las
nuevas Cortes, por mayoria de 2/3; y ia celebracion de referéndum.

Sin duda alguna aumentaria la calidad democritica del sistema si ze
estableciera la eleccion directa del Presidente. Sin embargo, es verdad que las
elecciones generzles que se vienen celebrando en Espafia giren en torno a los
dos candidatos de cada une de los partidos mayoritarios, v se puede afirmar
gue el pueblo identifica nitidamente al partido politico con su candidato: no son
pocos quienes plensan que estdn votando, mas que a una formacion politica, a
una determinada persona para que sea Presidente del Gobierno, como ocurre,
por otra parte, en paises con un sistema mayoritario, como por gjemplo el
Reino Unido, en el que los electores identifican claramente al candidato a
Primer Ministro, aungue éste sea posteriormenta nombrado por la Corona. Por
elio, y teniendo en cuenta, ademds, la dificultad de reformar la Constitucién a
tal fin, no parece oportuno tan gran esfuerzo para optar por un sistema de
aleccidn directa del Presidents del Goblerno.

a) Configuracidn actual: criticas.

Hemos visto como la mayeria de propuestas de reforma se refieren el
sistema para elegir el Congreso, que es &l que, por otra parte, concentra
mayores criticas tanto desde dmbitos politicos como doctrinales, hien es verdad
gue par muy diversas causas de las que ya hemos dejado constancia,

—
Si conviene recordar que|el anteproyecto de Constitucion guardzba
silencio en relacidn con el sistema electoral y las circunseripeiones, Su art.

485

55




Trabajo doctoral firmado por Francisco Camps Ortiz (2011)

Trabajo doctoral firmado por Francisco Camps Ortiz (2011)

elaboracién de la Constitucién. Hay gue advertir que aunque nuestra Norma
Fundamentai fue aprobada con un alto grado de consense, el Boletin Oficial de
las Cortes y los Diarios de Sesiones dejan constancla de Jas dispares posiciones
de las fuerzas politicas pariamentarias respecto de la cuestion electoral.

Respecto del Congreso de los Diputados, el anteproyecto de

Constitucién guardaba sil relacion_con @ sistema electoral y las
circunscripciones. Su art.| 59 -actual 68-, tan sclo se limitaba a sefialar que

seria elegido por sufragio universal. Pero ya en brdmite de Ponencia se da

cuenta de los votos particulares formulados por los Grupos parlamentarics
Comunista, Socialistas del Congrase y Minoria Catalana®™ pugnando por la

{ 59°" ~actual 68-, tan solo se limitaba a sefialar que serfa elegido por sufragio
universal, Pero ya en tramite de Ponencia se percibid la intencién de los Grupos
parlamentarios Comunista, Socialistas del Congreso y Minoria Catalana™ de
que se constitucionalizara el sistema proporcional. Dichos Grupos, y también los
Socialistas de Catalufia, el Grupo Mixto y el diputade Letamendia habian
formulado enmiendas en tal sentido, aunque la del diputado Orti Bordas o era

en sentido contrario, pues pretendia la referencia express al sistema
mayoritario™,

Durante el debate en la Comisidn de Asuntos Constitucionales y
Libertades Pblicas el diputado socialista Martin Toval, también defendid la

constitucionalizacion del sistema proporcional. Dichos Grupos, y también les
Sodalistas de Catzlufa, el Grupo Mixto y el diputads Letamendia habian
formulado enmiendas en tal sentido, aunque la del diputado Orti Bordds lo era
en sentido contraric, pues pretendia la referencia express al sistema

mayoritario®™.

Durante el debate en l@ Comision de Asuntos Constitucionales y
Libertades Plblicas, a la sazon presidida por el diputade valenciano Emilin
Attard, el diputado socialista Martin Toval, en la sesion de 1 de junio de 1978,
defendio la constitucionalizacion del sistema proporcional, por considerarlo el
mas adecuado a la representacion de todas las fuerzas politicas con poder
electoral y de todas las ideologias, al modo en que estd pravisto en otras
monarquizs parlamentarias™’, Le contestd el diputade de Alianza Popular

Manuel Fraga, mostrindose partidario de no constitudonalizar el sistema l

slectoral, pues ™z flexibilidad para ef legisiador es la dnica garantia de que no

*% Todas las referencias & los textos antecedentes a la Conettucion, @ Boletin Ofidal de las }

constitucionalizacion del sistema proporcional, por considerarlo el mas
adecuado a la representacion de todas las fuerzas politicas con poder electoral
y de todas las ideologias, al modo en que estd pravisto en otras monarguias
parlamentarias™. Por el confrario, e diputado de Alianza Popular Manuel
Fraga, se mostrd partidario de no constitucionalizar el sistema electoral, pues
“a flexibiidad pare ef legisiador es lz dnica garantiz de que no habré gue
refarmar constantemente Js Consttucon'. Para ello puse comeo ejemplo o que
ocurrid con la Constitucién de Cadiz de 1812, qua por integrar toda una ley
electoral tuwo, en parte, escasa duracidn y afiadié que la Constituddn de

Estados Unidos elude las cuestiones electorales. Expresd que no crefa que el
sistema proporcional fuera el adecuado para el futuro de Espafia v aprovechd

para manifestarse partidario del sistema mayoritario, aungue no de
constitucionalizarlo™®

7 puede consultarse su texto en uentes del Tomo I de

Cortes v & los distintos Diarics de Sesiones de Comisicnes y Plenos pueden consultarse en
Consttucidn Espaficls, Trabajos Perfamentadps. Servicio de Publicadionss de las Coriss
Generales, 4 tomos. Madrid, 1980. Las paginas que se citan ko son da los tomos indicados,-
todas ellas correlativas-, ¥ no de los Boletines o Diarios de Sesiones. Bl Antzproyecto de
itucion se inserta en las paginas 5 y siguientes del Tomo T.

*9Vid. en pags. 43,48 y 55 de los citados Trabajos Perlamantarios.
4 Vid. pags. 542, 543 v 457.
5 Vid, pags. 1234-1235, Tomo 1.
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4 yid, pags. 542, 543 v 457.

% \id, pags. 1234-1235, Tomo L.
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hatrd que reformar constantemente la Constitucion”. Para ello puso como
ejemplo lo gue ccurrié con fa Constitucidn de Cadiz de 1812, que por integrar
toda una lay electoral tuve, en parte, escasa duracidn y afiadid que s
Constitucién de Estados Unidos elude las cuestiones electorales. Expreso que
na crefa que el sistema proporcional fuera el adecuado para el future de Espafia
¥ aprovecho para manifestarse partidario del sistema mayoritario, aunque no de
constitucionalizarlo™¢ -

Por su parte, Tierno Galvén defendié el sistema proporcional, no como
“relacidn matemdtica entre representante y  agueffos que eligen &l
representado” sino como “relacidn que no Hende en nfngdn caso 2 [z
arbitrarfedad”. En su opinidn, al emplear la expresidn “proporcianal” quedaban
ablertas para el futuro diversas posibilidades, pues el legislador debera decir si
se refiere al territorio, 3 [os habitantes, ete..."”

En sucesivas intervenciones, Pérez Ulorca v Alzaga Villamil, ambos del
Grupo UCD, defendieron la no constitucionalizacion de sistema alguno,
indicando éste (ltimo que tampoco en paises de nuestro entorno como Francia,
Alemania o Grecia se concreta en la Constitucién. Por el contrario, €l socialista
Fajardo y el comunista Solé Tura salieron en defensa de que la Constitucion
estableciera el sisterna proporcional para elegir el Congreso e los Diputadaes. Por
el contrario, Roca Junyet, de Minoria Catalana se mostrd partidaric de no
constitucionalizar el sistemna, pero si de filar el nimero de diputades & elegin; v
Marcos Vizcaya, por la Minorla Vasca, pretendia que los diputados a elegir se
distribuyaran en praporcidn a la poblacin de cada circunscripcion™®

De lo relatado se desprende que existian posturas contrapusstas en
torno al sistema electoral que debfa aplicarse para la eleccidn del Congreso de
los Diputados y a la conveniencia o no de constitucionalizarto o de, por el
contrario, posponer su determinacidn al legislador ordinario. Es curioso

¢ v5d, pégs, 1236-1237, Tomo L.
W yfid, pigs. 1238-1239. Tomo L
0 yid, pdgs. 1241 a 1263 dal Tomo .

360

59°" ~actual 68-, tan solo se limitaba a sefialar que serfa elegido por sufragio
universal, Pero ya en tramite de Ponencia se percibid la intencién de los Grupos
parlamentarios Comunista, Socialistas del Congreso y Minoria Catalana™ de
que se constitucionalizara el sistema proporcional. Dichos Grupos, y también los
Socialistas de Catalufia, el Grupo Mixto y el diputade Letamendia habian
formulado enmiendas en tal sentido, aunque la del diputado Orti Bordas o era
en sentido contrario, pues pretendia la referencia express al sistema
mayoritario™,

Durante el debate en la Comisidn de Asuntos Constitucionales y
Libertades Pblicas el diputado socialista Martin Toval, también defendid la
constitucionalizacion del sistema proporcional, por considerarlo el mas
adecuado a la representacion de todas las fuerzas politicas con poder electoral
y de todas las ideologias, al modo en que estd pravisto en otras monarguias
parlamentarias™. Por el confrario, e diputado de Alianza Popular Manuel
Fraga, se mostrd partidario de no constitucionalizar el sistema electoral, pues
“a flexibiidad pare ef legisiador es la dni; £ habré que
refarmar constantemente tucidn” Para ello puso como ejemplo lo que
ocurrid con la Constitucién de Cadiz de 1812, qua por integrar toda una ley
electoral tuwo, en parte, escasa duracidn y afiadié que la Constituddn de
Estados Unidos elude las cuestiones electorales. Expresd que no crefa que el
sistema proporcional fuera el adecuado para el futuro de Espafia v aprovechd
para manifestarse partidario del sistema mayoritario, aungue no de
constitucionalizarlo™®

\ - J—

7 puede consultarse su texto en las paginas 5 y sipulentes del Tomo I de Constituecidn
Espafiols. Trabsfos Perlamentanios. Senvcio de Publicaciones de las Cortes Generales, 4 tomos.
Madrid, 1980.

3 id, en pdos. 43,48 v 55 de los Gtados Trabajos Parlamentarios.
4 yid, pags. 542, 543 v 457.

5% Vid, pags. 1234-1235, Tomo L.
l 58 \id. pags. 1236-1237. Tomo 1. !
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hatrd que reformar constantemente la Constitucion”. Para ello puso como
ejemplo lo gue ccurrié con fa Constitucidn de Cadiz de 1812, que por integrar
toda una lay electoral tuve, en parte, escasa duracidn y afiadid que s
Constitucién de Estados Unidos elude las cuestiones electorales. Expreso que
na crefa que el sistema proporcional fuera el adecuado para el future de Espafia
¥ aprovecho para manifestarse partidario del sistema mayoritario, aunque no de
constitucionalizarlo™¢

Por su parte, Tierno Galvén defendié el sistema proporcional, no como
“relacidn matemdtica entre representante y  agueffos que eligen &l
representado” sino como “relacidn que no Hende en nfngdn caso 2 [z
arbitrarfedad”. En su opinidn, al emplear la expresidn “proporcianal” quedaban
ablertas para el futuro diversas posibilidades, pues el legislador debera decir si
se refiere al territorio, 3 [os habitantes, ete..."”

En sucesivas intervenfcion&s,lPérez Uorca v Alzaga Villamil, ambos del
Grupo UCD, defendieron la m‘consﬁw:ionalizadén de sistema alguna,
indicando éste (ltimo que tampoco en paises de nuestro entorno como Francia,
Alemania o Grecia se concreta en la Constitucién. Por el contrario, €l socialista
Fajardo y el comunista Solé Tura salieron en defensa de que la Constitucion
estableciera el sisterna proporcional para elegir el Congreso e los Diputadaes. Por
el contrario, Roca Junyet, de Minoria Catalana se mostrd partidaric de no
constitucionalizar el sistemna, pero si de filar el nimero de diputades & elegin; v
Marcos Vizcaya, por la Minorla Vasca, pretendia que los diputados a elegir se
distribuyaran en praporcidn a la poblacin de cada circunscripcion™®

desprende que existianfposturas contrapuestas en
torno al sistema electoral que debfa aplicarse para la eleccidn del Congreso de
los Diputados y a la conveniencia o no de constitucionalizarto o de, por el
nirario, posponer su determinacidn al legislador ordinario. Es curioso

8 vid, pégs. 1236-1237, Tomo L.
7 yid, pd

Por su parte, los diputados de UCD,]Pérez Liorca v Alzaga Vfﬂamm
defendieron la no constitucionalizacién de sistema alguno, indicando éste (itimo

gue tampoco en paisas de nuestro entorno como Francla, Alemania o Gredia se
concreta en la Constitucion. Por el contrario, el socialista Fajarde v & comunista
Solé Tura salieron en defensa de que la Constitucidn estableciera el sistema
propercional para elegir el Congreso & los Diputados. Por su parte, Roca Junyet,
de Minoria Catalana se mostrd partidario de no constitucionalizar ef sistema,
pero s de fijar el nimero de diputades a elegir; y Marcos Vizcaya, por la

Minoria Vasca, pretendia que los diputados a elegir se distribuyeran en
proporcion a la poblacién de cada circunseripeidn®™ ‘

Queda patente, por tanto, que durante el proceso constituyente se
constataron) posturas contrapuestas en torno al sistema electoral que debfa
aplicarse para la eleccidn del Congreso de los Diputados vy a la conveniencia o
ne de gque constara expresaments en la Constitucion o de, por el contrario,
posponer su determinacién al legislador ordinario. Es curioso [observar cémo,
por lo geneml, los partidos de izquierda eran partidarios del sistema
proporcional y, ademas, de concretarlo en la Constitucion, mientras que los de
centro y derecha preferian diferir su concrecion a la Ley electoral, en el caso de
Alianza Popular con la pretensidn de un sistema mavyoritatio.

Como ya hemos sefialado anterlormente, fue éste uno de los temas
truciales en la elaboracién de la Constitucidn v que propicid méas enconados
debates, hasta el punto de que ante el disenso entre las fuerzas politicas
parlamentarias, se fue posponiendo la discusion del tema hasta la Oltima sesién
que celebrd la Comision Constitucional.

Como en otras cuestiones, el consenso constitucional en relacion con la
constitucionalizacion del sistema electoral se alcanzd, previa negociacion de las
fuerzas polticas, al margen de la Comisién vy, quizds, en sede
extraparlamentaria. ¥ fue una enmienda del Grupo Socialista presentada i

0 yid, pdgs. 1241 a 1263 dal Tomo . [
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observar como, por lo genersl, los partidos de izquierda eran partidarios del
sistema proporcional y, ademas, de concretarlo en la Constitucidn, mientras que
los de centro y derecha preferian diferir su concrecion a la Ley electoral, en el
caso de Alianza Popular con la pretension de un sistema mayoritario,

Fue éste uno de los temas cruciales en la elaboracidn de la Constitucién
¥ que propicid mas enconados debates, hasta el punto de que en la sesién de la
Comisidn de Asuntos Constitucionales y Libertades P(blicas en que se debian
votar las enmiendas formuladas a los artculos correspondientes del
Anteproyecto de Constitucion, se decidio posponer la decision, adoptindose
ésta en la (ltima sesién que celebrd dicha Comisidn, el dia 20 de junio de 1978,
siendo los dos Gltimos preceptos del Anteproyecto que se discutieron.

La lectura del Diario de Sesiones de la fecha indicada pone de
manifiesto  que
constitucionalizacion del sistema electoral se alcanzd,como en otras tantas

el consenso  constitucional en  relacion

cuestiones,- previa negociacion de las fuerzas poltticas, al margen de la
Comision vy, quizds, en sede extraparlamentaria. Ese dia, el Grupo Socialista
presentd una enmienda Mn|voce que, tras su defensa por
sometida a votacidn y aprobada por amplia mayorfa, con la sola oposicion
expresa de Alianza Popular que, por boca de Fraga, vohvid a reiterar que la
concrecion de la provincia como circunseripeion electoral y la determinacion de
que en cada una de ellas se atenderia a criterios de representacidn
proporcional, predeterminaba el sistema escogido, con lo que no estaba de
acuerdo. Los votes particulares v las enmiendas gue ofros grupos habian
presentado a este articulo fueron retirados,-con la excepcion de una enmienda
del Grupo Comunista tendente a aumentar el nimero de diputados que debian
integrar el Congrese, que fue rechazada-, quedando de este modo plasmado el
sistema proporcional por 31 votos a faver y 2 en contra, en los términos en que
consta en el texto final de la Constitucidn.
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Por su parte, los diputados de UCD, Pérez Liorca v Alzaga Villamil,
defendieron la no constitucionalizacion de sistema alguno, indicando éste Gitimo
gue tampoco en paisas de nuestro entorno como Francla, Alemania o Gredia se
concreta en la Constitucion. Por el contrario, el socialista Fajarde v & comunista
Solé Tura salieron en defensa de que la Constitucidn estableciera el sistema
propercional para elegir el Congreso & los Diputados. Por su parte, Roca Junyet,
de Minoria Catalana se mostrd partidario de no constitucionalizar ef sistema,
pero s de fijar el nimero de diputades a elegir; y Marcos Vizcaya, por la
Minoria Vasca, pretendia que los diputados a elegir se distribuyeran en
proporcién 2 la poblacién de cada circunscripeidn®™

Queda patente, por tanto, que durante el proceso constituyente se
constataron posturas contrapuestas en torno al sistema electoral que debfa
aplicarse para la eleccidn del Congreso de los Diputados vy a la conveniencia o
no de gque constara expresaments en la Constitucion o de, por el contrario,
posponer su determinacién al legislador ordinario. Es|curioss cbservar cémo,
—por lo general, los partidos de izquierda eran partidarios del sistema
proporcional y, ademas, de concretarlo en la Constitucion, mientras que los de
centro y derecha preferian diferir su concrecion a la Ley electoral, en el caso de
Alianza Popular con la pretensidn de un sistema mavyoritatio.

Como ya hemos sefialado anterlormente, fue éste uno de los temas
truciales en la elaboracién de la Constitucidn v que propicid méas enconados
debates, hasta el punto de que ante el disenso entre las fuerzas politicas
parlamentarias, se fue posponiendo la discusion del tema hasta la Oltima sesién
que celebrd la Comision Constitucional.

Como en otras cuestiones, |e! consenso constitucional en relacién con la
constitucionalizacion del sistema electoral se alcanzd, previa negociacion de las
fuerzas polticas, al margen de la Comisién vy, quizds, en sede
extraparlamentaria. ¥ fue una enmienda del Grupo Socialista presentada i

77 \id, pags. 1241 a 1263 del Tomo 1.

a7 99




Trabajo doctoral firmado por Francisco Camps Ortiz (2011)

Trabajo doctoral firmado por Francisco Camps Ortiz (2011)

observar como, por lo genersl, los partidos de izquierda eran partidarios del
sistema proporcional y, ademas, de concretarlo en la Constitucidn, mientras que
los de centro y derecha preferian diferir su concrecion a la Ley electoral, en el
caso de Alianza Popular con la pretension de un sistema mayoritario,

Fue éste uno de los temas cruciales en la elaboracidn de la Constitucién
¥ que propicid mas enconados debates, hasta el punto de que en la sesién de la
Comisidn de Asuntos Constitucionales y Libertades P(blicas en que se debian
votar las enmiendas formuladas a los artculos correspondientes del
Anteproyecto de Constitucion, se decidio posponer la decision, adoptindose
ésta en la (ltima sesién que celebrd dicha Comisidn, el dia 20 de junio de 1978,
siendo los dos Gltimos preceptos del Anteproyecto que se discutieron.

La lectura del Diario de Sesiones de la fecha indicada pone de
manifiesto que el consenso comstituclomal en relacién con la
constitucionalizacion del sistema electoral se alcanzd,como en otras tantas
cuestiones,- previa negociacion de las fuerzas poltticas, al margen de la
Comisidn v, quizds, en sede extrapar] i dia, el Grupo Socialista
presentd una enmienda m}vace que, tras su defensa por Peces Barba fue -
sometida a votacidn y aprobada por amplia mayorfa, con la sola oposicion J
expresa de Alianza Populacfaue, por boca de Fraga, vohi6 3 reiterar que Ia
concrecion de la provincia como circunseripeion electoral y la determinacion de
que en cada una de ellas se atenderia a criterios de representacidn

proporcional, predeterminaba el sistema escogido, con lo que no estaba de
acuerdo. Los votes particulares v las enmiendas gue ofros grupos habian

presentado a este articulo fueron retirados,-con la excepcion de una enmienda
del Grupo Comunista tendente a aumentar el nimero de diputados que debian
integrar el Congrese, que fue rechazada-, quedando de este modo plasmado el
sistema proporcional por 31 votos a favor v 2 en contra, en los términos en que
consta en el texio final de la Constitucidn.
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e

voce por Peces Barba-que sometida a votacién fue aprobada por amplia

mayoria, con la sola oposicion expresa de Alianza Popular-
de la Constitucion lz determinacion del sistema proporcional, El debate se
reprodujo en el Pleno 2l discutirse la enmienda que mantuvo el Grupo Alianza
Popular™, gue fue rechazada por 21 votos a favor, 251 en contra y 2
abstenciones, £l precepto en cuestién no sufrié cambios significativos a su paso
por el Senado pues, aunque volvid a reproducirse el debate sobre la
conveniencia de desconstitucionalizar el sistema, segin enmienda del Senador
Cacharro™”, ésta fue rechazada.

De éste modo, el contenido del actual articulo 68 de la Constitucidn
guedd determinado en fase de Comisién en el Congreso de los Diputados.

De las previsiones constitucionales que cabe englobar en o que se
conoce como sistema electoral cabe hacer referencia a las siguientes:

- nimero de diputados a elegir debe oscilar entre un minimo de 300 y
un maximo de 400,

-1 circunscripeion electoral es la provinda.

-en cada drcunscripcidn se ha de elegir come minimeo a un diputado,~y
también uno en Ceuta y en Melilla-, distribuyéndose los demas en proporcidn a
la poblacion de cada una de ellas,

-la eleccidn se verificard en cada provincia atendiendo a criterios de
reprasentacion proporcional. '

Por su parte, la LOREG, desarrolls las anteriores previsiones™, de forma
que:

-concreta el nmdmero de diputados a elegir para el Congreso en
trescientos cincuenta.

8 yid, en Dlario de Sasiones de 12 de julio de 1978, pégs. 2739 y ss, dal Tame IL
1 Enmienda n® 184, Vid. en pég. 4261 del Tomo IV,
% prticulos 161 y siguientas de 3 LOREG.
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es verdad quelel debate se reproduje en el Pleno al discutirse 2
enmienda que mantuvo el Grupo Allanza Popular™, que fue rechazada por 21
votos a favor, 251 en contra y 2 abstenciones. El precepto en cuestion no sufrid
cambios significativos a su paso por el Senado pues, aungue volvid a
reproducirse el debate sobre la conveniencia de  desconstitucionalizar el
sistema, segin enmienda del Senador Cacharre®™, ésta fue rechazada.

De éste modo, el contenido del actual articulo 68 de la Constitucidn
quedo determinado en fase de Comisidn en el Congreso de los Diputados.

L

Por lo que respecta al Senado, en el Anteproyecto de Constitucidn se
indicaba en su art. 60, que aqguel "se compone de los representantes de los
territorios autdnomos que integran Espafia”. Se indicaba, asimismo, que los
senadores serian elegidos por las Asambleas Legislativas de los territorios

autdnomos, de entre sus miembros, por un pericdo igual al de su legislatura,
con arredlo a un sistema de representacion proporcional, de manera que se
asegurara la representacin de las diversas dreas del territorio. Cada territorio
autdnome debia slegir 10 senadores v otre mds por cada 500.000 habitantes o
fraccién superior a 250.000. La regulacién se completaba con dos previsiones:
la primera es que ningln territorio podriz designar un nimero de senadores
igual o superior al dobte del que correspondiers a otro terrtorio, lo que hubiera
obligado a realizar los correspondientes ajustes a la hora de concretar los
representantes de cada territorio autdnomo; la segunda previsién era que &
Congrese de los diputados, al inicio de cada Legislatura podfa designar, por
mayoria de 3/5, hasta 20 senadores entre personas que hubieren prestado
servicios eminentes en la vida cultural, politica, econdmica o administrativa de
Espafia. De ésta mansra sz pretendia hacer convivir a los senadores
representantes de las regiones, con un pequefio ndmero de senadares de élite,
al modo en gue la Ley para la Reforma Politica preveia, aungue entonces eran
designados por e Rey en nlmero de 40, como asl ocurrio para el Senado
constituyenta.

2 vid, en Diario de Sesiones de 12 de julic de 1578, pégs. 2229 v ss. del Tomao I,
2 Enmienda n® 194, Vid. en pag. 4261 del Tomo IV.
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\ abstenciones, £l precepto en cuestin no sufrié cambios significativos a su paso

voce por Peces Barba-que sometida a votacién fue aprobada por amplia
mayoria, con la sola oposicion expresa de Alianza Popular- fa que flevo al texto

de la Constitucidn lz determinacion del sistema proporcional,
f enmienda que mantuvo el Grupo Alianza
Popular’™, que fue rechazada por 21 votos a favor, 251 en contra y 2

reprodujo en el Pie

por el Senado pues, aunque volvid a reproducirse el debate sobre la
conveniencia de desconstitucionalizar el sistema, segin enmienda del Senador
Cacharro™”, ésta fue rechazada.

\ De éste modo, el contenido del actual articulo 68 de la Constitucidn

guedd determinado en fase de Comisién en el Congreso de los Diputados.

De las previsiones constitucionales que cabe englobar en o que se
conoce como sistema electoral cabe hacer referencia a las siguientes:

- nimero de diputados a elegir debe oscilar entre un minimo de 300 y
un maximo de 400,

-1 circunscripeion electoral es la provinda.

-en cada drcunscripcidn se ha de elegir come minimeo a un diputado,~y
también uno en Ceuta y en Melilla-, distribuyéndose los demas en proporcidn a
la poblacion de cada una de ellas,

-la eleccidn se verificard en cada provincia atendiendo a criterios de
reprasentacion proporcional. '

Por su parte, la LOREG, desarrolls las anteriores previsiones™, de forma
que:

-concreta el nmdmero de diputados a elegir para el Congreso en
trescientos cincuenta.

% yid, en Diario de Sasiones
# Epmienda n® 184, Vid. en pég. 4261 del Tomo IV,
% prtieulos 161 y siguientas de 3 LOREG.

2229 y g5, del Tomo 1L
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legislador y seguramente por ello, las normas electorales autondmicas tienen
un contenido que las asemeja unas a ofras, pues responden 5 Un patron
similar, diferencidndese tan solo, en la determinacidn de la eircunscripeidn
electoral, -en muy pocos casos, como varemos-, en la concrecidn de la barrera
electoral, a veces ya establecida en los Estatutos de autonomia, v en el niimero
de parlamentarios a elegir y su distribucidn territorial.

En efecto, en cuanto a|la circunscripcitn electeral como unidad territorial

en la que los votos emitidos son traducidos en escaiios y asignados a las
candidaturas, hay que sefialar que por regia general, es la provinda en casi
todas las Comunidades autdnomas, con la excepcidn de Murda v Asturias. En la
primera de elias, al tratarse de una comunidad uniprovincial, su territorio s
halla dividida en cnco circunscripciones™. En el Principado de Asturias, en
tres™. Cuestion distinta es el de las Islas Baleares y el de Canarias que en
razon a la insularidad, contienen una especifica regulacidn, Asi, en Canarias

cada isla constituye una circunseripeidn, seglin la modificacion operada en su f~—
Estatuto de Autonomiza de 1982, mediante fa LO 4/1996. A cada isla se atribuye

un determinado nimero de escanios a cubhr mediante |z compleja regla
denominada de “las tres paridades™*,

“ Wid. Ley 2/1987, de 24 de febrero, que resefia los municipios que integran cada una de las
cince dreunscripdones que ya estsblecis of Estatuto de autonomia de Jz Reglin de Murda en su
Disposicdn Transitoria Primera, para las primeras elecciones,

W st 10 de Ja Ley L4f1886, de 36 do didembre, de Elecdones, Bl Estatifo de autonomia
tgmbi!n fijaba, para las primeras electionas, en su Disposicién Trensitoria Primera, las trss
cirounscripoones, denominades como Cantral, Octidental v Oriental.

periféricas o menores; paridas enire las de una provinda v otra; paridsd entre las de ks dos
Islas mayores entre sy sus respectivas periféricas entre si. De modo que por apicacion de esta
regla de las tres paridades, a Gran Canariz v a Tenarfie corresponde cubrir 15 escafios a cada
una; a Lanzarote v @ La Palma, & a cada una; a Fusrteventura, 7; a La Gomera v a Hierro, 3.
Este sistema ha sido chieto de acerada oritica por 1F. Lpez Aguilar en "Dereche elactorel
autondmico y potestad autoorganizative de |as Comunidades autdnomas®, en Corts, Anuans de
Deracho Farfamantars, 0P 8, pdgs, 251 v 55, ¥ en "Los problamas de constitucionabidad del
sistema electoral canario (La “insoportzble permanencia® de una Dispasicion Transiteria}”, en
Reista Espariols de Derecho Constitudonal, n® 51.

-

Pzridad entra & conjunte de islas cenbrales o mayores (Gran Canarla y Tenerife); v en las \

407

For lo gue respecta al sistema electoral podemos afirmer que las
Comunidades autdnomas pueden determinar las drcunscripciones electorales
propias, que se pueden estructurar de forma diferente a las utilizadas en las
elecciones generales; la farmula electoral, que puede ser cualquiera gue, en
principio, tenga caracter proporcional; v la forma de expresidn del voto, que se
puede articular a través de listas tanto abiertas como cerradas, tanto
bloqueadas como no bloqueadas. De ello cabe deducir que el margen de
actuacion para las Comunidades autdnomas no es muy amplio, v quizds por
ello, no han aprovechado su campo de accidn para introducir innovaciones o
matices capaces de ofrecer una singularidad visible v relevante en relacidn al
régimen electoral general,

Como hemos sefialado, respecto de} la clrounscripcidn electoral como
unidad territorial en la que los votos emitidos son traducidos en escafios y
asignadaos a las candidaturas, por regla general, es [a provincia en casi todas las
Comunidades autdnomas, con fa excepcitn de Murcia y Asturias®™. En la
primera de ellas, al tratarse de una comunidad uniprovincial, su territorio se
halla dividido en cnco circunscripciones™. En el Principado de Asturias, en
tres®™. Cuestion distinta es el de las Islas Baleares y el de Canarias que en
razon a la insularidad, contienen una especifica regulacidn, Asi, en Canarias
cada isla constituye una circunscripcidn, segln la modificacidn operada en su
Estatute de Autonomia de 1982, madiante la LO 4/1996. A cada isla se atribuye

—N———

B En su discurso de rwestidura, colebrado of 14 de juno de 2041, la Presidanta de la
Comanidad de Madrid, Esperanza Aguirre, anuncid su intenoidn da impulsar una reforma de la
normative electoral para crear drounscripdonss subprovinclales parm le eleccidn de los
diputados de la Asamblea de dicha Comunidad. Vid. Diario de Sesiones de la Asamblea de
id, n® 2 (VII), de 14 y 15 de junio de 2011, pdg. 51 P

Vi . fabraro, que resena los municpios gue integran cada una de las
cinco greunscripdones que ya establecia ¢l Estatuto de autonomia de |2 Regidn de Murda en su
Dispasicidn Transitora Primera, para |as primeras elacciones.
4 pre 10 de la Ley 14/1986, de 26 de digembre, de Blacciones. Bl Estabuto da autonomia
también fijaba, para las pimeras elecmones, en su Dispasicidn Transitoria Primara, las tres
circurseripciones, denominadas como Central, Occidental v Oriental.
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legislador y seguramente por ello, las normas electorales autondmicas tienen
un contenido que las asemeja unas a ofras, pues responden 5 Un patron
similar, diferencidndese tan solo, en la determinacidn de la eircunscripeidn
electoral, -en muy pocos casos, como varemos-, en la concrecidn de la barrera
electoral, a veces ya establecida en los Estatutos de autonomia, v en el niimero
de parlamentarios a elegir y su distribucidn territorial.

En efecto, en cuanto a la circunscripoitn electeral como unidad territorial
en la que los votos emitidos son traducidos en escafios y asignados a las
candidaturas, hay que sefialar que por regia general, es la provinda en casi
todas las Comunidades autdnomas, con la excepcidn de Murda v Asturias. En la
primera de elias, al tratarse de una comunidad uniprovincial, su territorio s
halla dividida en cnco circunscripciones™. En el Principado de Asturias, en
tres™. Cuestion distinta es el de las Islas Baleares y el de Canarias que en
razon a la insularidad, contienen una especifica regulacidn, Asi, en Canarias
cada isla constituye una circunseripeién, seglin la modificacién operada en su
Estatuto de Autonomiza de 1982, mediante fa LO 4/1996. A cada isla se atribuye
un determinado nimero de escafios a cubrir mediante [z compleja regla A
denominada de “las tres paridades™*, '

- Wid. Ley 2/1987, de 24 de febrero, que resefia los municipios que integran cada una de las
cince dreunsoripeiones que yva esteblecia f Estatuto de autonomia de ja Regidn de Murda en su
Disposicidn Transitoria Primera, para las primeras elecciones,

W st 10 de Ja Ley L4f1886, de 36 do didembre, de Elecdones, Bl Estatifo de autonomia
tembidn fijaba, para las primeras electionas, en su Disposicén Trensitoria Primera, las trss
ciromscripoones, denominades como Cantral, Octidental y Oriental,

¥ paridad entre & eanjunts ds islss centrales o mgyores (Gran Canaria y Tenerife): v en las
periféricas o menores; paridas entre |as de una provinda v otra; paridad entre as de ks dos
Islas mayores entre sy sus respectivas periféricas entre si. De modo que por apicacion de esta
regla de las tres paridades, a Gran Canariz v a Tenarfie corresponde cubrir 15 escafios a cada
una; a Lanzarote v @ La Palma, & a cada una; a Fusrteventura, 7; a La Gomera v a Hierro, 3.
Este cistema ha sido chjeto de aserada oritice por 1R, Ldpez Aguilar en "Derecho eledioral
autondmico y potestad autoorganizative de |as Comunidades autdnomas®, en Corts, Anuans de
Deracho Farfamantars, 0P 8, pdgs, 251 v 55, ¥ en "Los problamas de constitucionabidad del
sistema electoral canario (La “insoportzble permanencia® de una Dispasicion Transiteria}”, en
Reviste Espariols de Derscho Constitvaiona), n® 51.

-
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un determinado ndmero de escafios a cubrir mediante |a complsia regla
denominada de “las tres paridades™®,

Por o que se refiere a las llamadas "barreras electorales™™ —porcentaje
de votos minimo que se exige para poder participar en el reparto de escafios-,
hay que indicar que su fijacidn varia, en las Comunidades autdnomas, entre un
3% y un 5%, de forma diversa, como veremos, con e singular caso de
Canarlas, donde se exige un 30% de los votos vdlidos emitidos en la
correspondiente  circunscripcién  insular, o sumande los de todas las
circunseripciones en donde se hubiera presentzdo candidatura, al menos un 6%
de los votos vélidos emitidos en la totalidad de la Comunidad autdnoma. En la
Comunitat Valenciana el art. 12.2 del Eststuto de 1982, establedd un
porcentaje del 5% de los votos emitidos, pere no en cada una de sus tres
creunscripciones, sino en el conjuntc de la Comunidad®™. Tal porcentaje
también se recogid en el art. 12.3) de la Ley 1/1987, de 31 de marzo, Electoral
Valendana, gque continua vigente, aungue en la reforma del Estatuto de
autoniomia, aprobada por LO. 1/2006, de 10 de abril, s¢ suprimid la referencia
a la barrera electoral en el texto del Estatute™ . Otros Estatutos fijaron la
barrera &n un 39,5,

Pero también las Comunidades autdnomas pueden determinar &l nimero
de miembros de sus respectivos pardamentas v la distribucion de escafios entre
las distintas circunscripcfones electorales, lo que se suele hacer establediendo

5 Wid. al respecto e comentario sobre les tres paridades contenido en la Parte IV de =sta
Tésis,

® Ya hemos dajadn constancia en k3 Perts TIT de esta Tesis de (3 doctrina del Tribunal
Conatituclonal sobre las barreras electorales, v a lo alll indicado nos remiimas.

&7 E 5% también fue adoptaco en los Estatutos de Cantsbria, Madrid v La Rioja, an la Ley
electoral del Pals Vasen, aungue en este @timo caso sa disminuyd del 5% al 3% mediante Lay
/2000 de modificacidn de la Ley 5/1990.

" Sgbre e origen de la clausuia del 5% en & Estatuto valenciano, vid. V. Garrido Mayol,
"Consideraciones juridico-peliticas del proceso autondmico walendano en Sstudd sobee &
Estaivte Valengans, Tomo I Consell Valencid de Cultura (1993), pag. 251 y 55, Una critica al
mantenimiento de dicha cédusula en |a Ley Electoral Valendiana, tras Iz reforma del Estatuto en
2006, &n Martinez Sospedra, M. "Sabre la necesidad de una Ley Electorel Valenciana (Los
condicionantes constitucionales y estatutarios de |3 Ley Electoral )5 en Corts Anuano de
Derechio Parlamentaris, n? 18, pag. 121y =5,

“ por elemplo, los de Asturias, Mavarra o Castila-La Mancha, Castilla v Ledn...
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Por lo que se refiere a las llamadas "barreras electorales” —porcentaje de
vatos minimo que se exige para poder participar en el reparto de escafios-, hay
que indicar que su fijacidn varia, en las Comunidades autonomas, entre un 3%
¥ un 5%, de forma diversa, coma veremos, con el singular case de Canarias,
donde se exige un 30% de los votos vilidos emitides en la correspondients
dreunscripeién insular, o sumande les de todas las clrcunscripciones en donde
se hubierz presentado candidatura, al menos un 6% de los votos validos
emitidos en la totalidad de la Comunidad autéroma™. En la Comunitat
Valenciana el art. 12.2 del Estetuto de 1982, establecid un porcentaje del 5%

en el conjunto de la Comunided*. Tal porcentaje también sé recogié en el art,
12.2) de la Ley 1/1987, de 31 de marzo, Electoral Valenciana, que continua
vigente, aﬁnque en la reforma del Estatuto de autonomia, aprobada por LO.
1/2006, de 10 de abril, se suprimid la referencla a la barrera electoral en el
\ textn del Estatute™. Otros Estatutos fijaron la h.arrera en un 3%, l

Como ya hemos dejado constancia en la Parte I de esta Tesis, el
Tribunal Constitucional se ha pronunciade en varias ocasiones en relacién con
las barreras electorales, la primera de elias en su STC 75/1985, en relacion con
el limite del 3% de los votos validos emitidos en el art. 20.2.b) del Real
Decreto-Ley 20/1977, en la que expresd su criterio sobre 1a finalidad de este
tipo de clausulas y declard su validez constitucional, 2unque més tarde, en |a

* También esta precisiin, Introdudda en & Estatuto de 1982 per la L.O. 4/1995, ha meredido
it de Lopez Aguiiar, en sus trabajos citados en la nota anterior,

@ Cantabria, Ma infa, en la Lay
electoral del Pais Vasco, aunque en este (lima case se disminuyd del 5% al 3% mediants Lay
62000 de modificacion de la Ley 5/1990.

" Sobre @ origen de la diusuls del 5% en el Estatito valencang, vid. V. Garrido Mayol,
"Consderaciones juridico-politcas del process autondmica wvalenclano”, en Sstualo sobre ef

de los votos emitidos, pero no en cada una de sus tres circunsaripciones, sino [N
\ de los votos vilidos emitidos en Ia totalidad de |z Comunidad autdnoma. En la

un determinado ndmero de escafios a cubrir mediante |a complsia regla
denominada de “las tres paridades™®*

\
Por o que se refiere a las llamadas "barreras electorales™™ —porcentaje

de votos minimo que se exige para poder participar en el reparto de escafios-,

hay que indicar que su fijacidn varia, en las Comunidades autdnomas, entre un
3% y un 5%, de forma diversa, como veremos, con e singular caso de
Canarlas, donde se exige un 30% de los votos vdlidos emitidos en la
correspondiente  circunscripcién  insular, o sumande los de todas las
circunseripciones en donde se hubiera presentzdo candidatura, al menos un 6%

Comunitat Valenciana el art. 12.2 del Eststuto de 1982, establedd un
’ porcentaje del 5% de los votos emitidos, pere no en cada una de sus tres
creunscripciones, sino en el conjuntc de la Comunidad®™. Tal porcentaje
también se recogid en el art. 12.3) de la Ley 1/1987, de 31 de marzo, Electoral
Valendana, gque continua vigente, aungue en la reforma del Estatuto de
autoniomia, aprobada por LO. 1/2006, de 10 de abril, s¢ suprimid la referencia
a la barrera electoral en el texto del Estatute™ . Otros Estatutos fijaron la
l barrera &n un 39,5,

Pero también las Comunidades autdnomas pueden determinar &l nimero
de miembros de sus respectivos pardamentas v la distribucion de escafios entre
las distintas circunscripcfones electorales, lo que se suele hacer establediendo

5 Wid. al respecto e comentario sobre les tres paridades contenido en la Parte IV de =sta
Tsis,
# Y¥a hemos defado constancia en Ia ?arte I de esta Tesis da Ia doctrina del Tribunal

= " j AOUHTIET en ns Erzslubos de Cantab =dnd v La Riaja, en la Doy
electuraf deI Pa[s Vasr.n amque e este ([#imo caso 52 cisml'luyo ael 5% al 3% mediante Ley
/2000 de modificacidn de la Ley 5/1990.

¥ Sore e origen de la déusa del 5% en o Estatuto valendano, vid. V. Garrido Mayo,

Estafute Viafancane, Temo 1, Consell Valendd de Cultura (1993), pégs. 251 v &5, Una oritica al
mantenimiento de dicha ddusula en la Ley Elecoral Valendiana, tras la reforma dal Estatuto en
2008, en M, Martinez Sospedra, “Sobre la necesidad de una Ley Electora! Valenciana (Los
condiclonantes constitucionales y estatutarios de la Ley Electoral)” en Cofs Amosno oo
Deracho Farlamentario, n® 18, pégs. 121 y s

= por ejemplo, los de Asturias, Navarrs o Castilla-La Mancha, Castifla y Ledn...
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"Consideraciones juridico-peliticas del proceso autondmico walendano en Sstudd sobee &
Estaivte Valengans, Tomo I Consell Valencid de Cultura (1993), pag. 251 y 55, Una critica al
mantenimiento de dicha cédusula en |a Ley Electoral Valendiana, tras Iz reforma del Estatuto en
2006, &n Martinez Sospedra, M. "Sabre la necesidad de una Ley Electorel Valenciana (Los
condicionantes constitucionales y estatutarios de |3 Ley Electoral )5 en Corts Anuano de
Derechio Parlamentaris, n? 18, pag. 121y =5,

M por elemplo, los de Asturias, Mavarra o Castila-La Mancha, Castillz y Ledn.. J
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(1964)-, tuvieron la consscuencia de un proceso de intensa reestructuracion de
los distritos electorales tanto en relacidn con las elecchones federales corna con
las estztales. Ahora bien, la citada sentencia Baker v. Carr, se Imité a
establecer el principio del control judicial de los procesos de redelimitacion y
redistribucidn de los distritos electorales, pero sin cuantificar los indices de
tolerancla maxima admitida, es decir, tanto de subrepresentacion como de
sobreérrepresentacion de poblacidn determinada de forma comparativa entre
distritos. Pero |en sentencias posteriores, el Tribunal
desviaciones promedio del 1°6% vy una desviacion maxima del 6% sobre el
promadio de poblacidn estatal, aungue posteriormente rebajé el indice de
tolerancia hasta una desviacion promedio del 0°19% vy una desviadion méxima
del 0 7a557

En Francia, de acuerdo con el articule 24 de la Constitucion el
Parlamento comprende la Asamblea Nacional v el Senado. Los diputades de la
Asamblea Nacional son elegides por sufragio directo®™, La ley electoral
actualmente en vigor, restablecid la votacidn mayoritaria uninominal tras un
paréntesis en gue se aplicaron criterios de proporcionalidad. El nimero de
diputados es da 577.

De acuerdo con el articule L123 del cddigo electoral®, los diputados sen
elegidos en escrutinio uninominal mayoritario 3 dos vueltas.

Seglin el articufo L 126, para ser elegido en primera vuelta &5 necesario
haber cumplir dos requisitos: 1°.- Haber obtenido [a mayorfa absoluta de los
sufragios. 2°.- Haber obtenido un nimero de sufragios igual a la cuarta parte
del nimero total de electores inscrites. En segunda wuslta es sufidente la
mayoria relativa,

ot v, 2503
"1" hitp+#/pedpot.nelfcodfelectoral, pdf
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que los distritos electorales de cardcter uninominal debian ser constituidos v
determinades por los Estados respetando una relacidn representativa de la
poblacién en funcién de cada escafio, es decdir, la representatividad de cada
miemibro electo de los distintos orga ebla_ser aproximadamenta
igual en todo el territorio electoral| En sentencizs posteriores, el Tribunal
Supremo rechazd desviaciones promedio del 1°6% y una desviacién mdxima
del 6% sobre &l promedio de poblacion estatal, aungue posteriormente rebajé
el indice de tolerancia hasta una desviacis edio del 0719% y una
i En definitiva, se pretende que la configuracion
a cabo persiguiendo garantizar el principio de

de los distritos ha de
igualdad de votn, aunque en la practica resulte imposible conseguir un reparto
que garantice la igualdad metemdtica exacta entre todos y cada unc de los
distritos,

En Reino Unido se establece una cuota electoral resulante de dividir el
cuerpa electoral correspondiente por & ndmero de circunseripcioness existentes
en los distintos territorios, de tal manera que el cuerpo electoral de cuslquier
circunscripcion debard ser tan préximo come sea posible a la cuota electoral. El
problema que se presenta, como ha destacado Garrote de Marcos, es gue tal
distribucidn preduce una infrarrepresentacion de Inglaterra en relacién con
Gales, Escocla e Irlanda del MNorte, habida cuenta que éstos tres ditimos
territorios cuenta con un minima,-pero ne un méximo-, de escafios, o que no
ocurre con Inglaterra que tiene prefijado &l ndmero de escafios a elegir™, De
ahl que haya notables diferencias entre las circunscripciones uninominales que
ascllan, de los aproximadamente 1.700 habitantes de las Islas Scilly, a los mas

Espma Cnngnsu de los Diwm colecdén monografias {2007), pag. 269, Segtn la
rarnativa slectoral del Reine Unido, para la eleccidn die la Cidmara de ks Comunes 2 ndmero
de drounscripciones en Inglaterra no serd sustancialmerte mayor o menor de 613, En cuanto 2
Gales no saré menor de 35 y, por lo que respecta a Irlanda del Norte, se situard entre 16 y 18,
recomandando 2 propia ley que sz fije en 17,
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Nota final.

 Hasta aqui se han reflejado tan solo ciertos
plagios detectados. Sin embargo, he
elaborado un segundo informe (Il — Informe
cualitativo: hipotesis de autoria) que estaré
encantado de presentar a la Comision de
Investigacion que espero se abra.



