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COMPROMISO

El principal proposito del trabajo es asegurar un pacto autondmico contra
las violencias machistas que implique, mas alld de todos los grupos
parlamentarios, a todas las administraciones publicas y a los agentes
sociales, culturales, medios de comunicacidn y organizaciones sindicales y
empresariales de nuestra comunidad. Un pacto imprescindible para
afrontar el cambio profundo, cultural, politico, social, econdmico y
educativo que requiere la apuesta por la igualdad y el final de la violencia
de género.

Partimos de la imperiosa necesidad de hacer efectivas las medidas de
atencidn, los protocolos, de mejorar los servicios, de facilitar el acceso a la
justicia, a las ayudas, de ampliar la mirada para atender a las victimas y
acompafarlas en el camino de salida de la violencia. Pero estamos
convencidas de que el paso esencial hay que darlo en la prevencidn, en el
necesario cambio cultural que estamos construyendo y que ese cambio
pasa de un modo especial por el compromiso de todos los agentes
sociales y por la educacién a todos los niveles.

Para ello, la subcomision de estudio para la erradicacion de las violencias
de género en la Comunitat Valenciana aprobd su plan de trabajo el 1 de
marzo de 2016 y lo concluye definitivamente el 11 de julio de 2017.

El objetivo prioritario fue afrontar, con la firme colaboraciéon de todos los
grupos parlamentarios, un analisis y evaluaciéon de la situacion, a través
de documentacion especializada, estudios e informes institucionales,
académicos y profesionales y de la comparecencia de personas expertas
para elaborar un dictamen que sirviera de herramienta en el camino de:
Establecer un pacto autondmico capaz de afrontar, de forma transversal,
las politicas publicas necesarias para erradicar la desigualdad y la violencia
contra las mujeres en nuestro territorio y para garantizar una sociedad
libre de violencias machistas.



La comision fue aprobada por el Pleno de Les Corts Valencianes el 21 de
octubre de 2015, siendo posteriormente transformada en subcomision
para poder agilizar su tramitacion y puesta en marcha, y finalizo su tarea el
pasado dia 11.

Queremos destacar la unanimidad de todos los grupos politicos en la
creacidon de la subcomisidn y el consenso para examinar los avances y
limitaciones aparecidos en la practica tras la puesta en marcha de la ley
Organica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género y de la ley 7/2012 de 23 de noviembre integral contra la violencia
sobre la mujer en el ambito de la Comunitat Valenciana.

El dictamen se refiere tanto a las leyes y los problemas e insuficiencias
derivados de su aplicacion como a la conceptualizacidon de la violencia
machista y las areas en las que debe plantearse medidas de accion e
intervencion inmediata, formacidn y prevencion.

Se parte del acuerdo de que la violencia es la expresién mas violenta de
las discriminaciones y desigualdades multiples que padecen las mujeres y
las niflas en nuestra sociedad.

Afrontamos la tarea desde la conviccion de la necesidad de acortar la
enorme distancia existente entre la violencia constatada y las dificultades
e insuficiencias que muestran las diferentes administraciones, a pesar de
los reiterados esfuerzos, para desarrollar y adecuar la legislacion vy
mecanismos preventivos y de atencion a las victimas.

Las propuestas de esta subcomision tienen como objetivos:

Aumentar, fortalecer y unificar los recursos existentes para prevenir,
detectar y atender a las mujeres victimas de violencia machista.

Comprometer a todas las instancias publicas en la puesta en marcha de
nuevos recursos que deberan estar unificados y evaluados regularmente.



Asegurar la prevenciéon a partir de una educaciéon en igualdad y de una
llamada al compromiso de todas las instancias sociales y de todos los
poderes, incluidos los medios de comunicacién, para afrontar las
violencias machistas y la desigualdad como un reto colectivo. Es urgente
plantearse una tarea de largo alcance con politicas dirigidas a la base de la
desigualdad y de la discriminacion que enfrenten desde la raiz la violencia.

La reflexion que abordamos para proponer mecanismos capaces de
erradicar la violencia machista parte de la consideracién de que los
derechos de las mujeres son derechos humanos. La violencia de género es
una grave vulneracion de estos derechos y una barrera para que las
mujeres accedan, en igualdad de condiciones, a la plena autonomia y
ciudadania. Un profundo problema de desigualdad que tiene
consecuencias también en la salud publica.

Reconocemos que la naturaleza estructural de la violencia contra las
mujeres esta basada en el género, y que es uno de los mecanismos
sociales cruciales por los que se mantiene a las mujeres en una posicion de
subordinacidn con respecto a los hombres, hay que decir que la violencia
existe porque existe la discriminacion.

Consideramos que los esfuerzos realizados desde la aprobacion de la ley
en 2004 y todas las medidas legislativas que le sucedieron también en la
Comunitat Valenciana, con la aprobacion de la ley 7/2012 de la
Generalitat, Integral contra la violencia sobre las mujeres, posibilitaron
grandes avances en la visibilidad de la violencia contra las mujeres como
un problema de primera magnitud relacionado con los derechos humanos,
ha creado recursos y estructuras para afrontarla y ha despertado
socialmente una alerta que reclama acciones y soluciones para el
presente y a largo plazo para erradicar la desigualdad y la violencia en sus
raices.

Reconocemos los avances y los multiples esfuerzos realizados en estos
afos desde las instancias publicas para afrontar la violencia y la
desigualdad desde las diferentes consellerias y en los mas diversos
ambitos, tanto en la educacidon como en la comunicacidn, la salud publica,
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la justicia, la seguridad, los servicios sociales y también en la formacién de
personas especializadas en politicas de igualdad entre mujeres y hombres.

Reconocemos la implicacion de todas las administraciones publicas, desde
la Generalitat a las diputaciones y las administraciones locales, en el
compromiso contra la violencia y en pos de la igualdad entre hombres y
mujeres que han puesto en marcha iniciativas y recursos venciendo
muchas resistencias frente a un machismo tantas veces invisible.

Reconocemos que las propuestas realizadas han carecido del adecuado y
obligado seguimiento para evaluar, mejorar y corregir su aplicacion.

Reconocemos también el papel destacado de las organizaciones de
mujeres y del movimiento feminista valenciano en la denuncia continuada
de la violencia contra las mujeres y en su papel protagonista frente a la
propuesta de soluciones y recursos.

Sefialamos la importancia central de las opiniones y aportaciones de las
mujeres que fueron victimas, a la violencia y que la superaron o estan en
el proceso de lograrlo, a la hora de evaluar los procesos y recursos
desplegados desde las diferentes instancias.

Sefialamos nuestro necesario reconocimiento a la amplia red de personas
—especialmente mujeres—implicadas en la atencidn especifica. Desde los
centros Mujer 24 horas, los servicios de atencidn telefdnica, los servicios y
cuerpos de seguridad del estado, el personal sanitario, de servicios
sociales y judicial, quienes ayudan a detectar la violencia, quienes
protegen y acompafian a las mujeres que buscan apoyo, quienes trabajan
en los centros residenciales y quienes coordinan las actuaciones.

Agradecemos enormemente la participacion y aportaciones que
desinteresadamente los expertos y expertas pusieron en comun a lo largo
de las amplias comparecencias para facilitar los trabajos y conclusiones de
esta subcomision.

El dictamen, vy las propuestas que de él se derivan, son producto del
esfuerzo y de la participacion de todas y cada una de las diputadas que
han conformado los trabajos de esta Comision especial de estudio en
representacion de sus grupos parlamentarios y del grupo de no adscritos.



La violencia que sufren las mujeres tiene su origen en la desigualdad social
y econdmica entre hombres y mujeres. Queremos senalar que afrontamos
este primer paso para el pacto autondmico contra la violencia machista,
con esperanza y con la conviccion de proponer soluciones posibles,
sabiendo que acabar con la violencia es acabar con las causas de Ia
violencia. Se trata de detectar la violencia, detectar a los responsables y
tender puentes con las victimas y supervivientes para que puedan dar un
giro a sus vidas. Se trata de dejar de sefalar a las mujeres como
responsables de la situacidén en la que se encuentran. Y sefalar aquellos
aspectos de la sociedad que legitiman esta desigualdad.

Estamos frente a un grave y profundo conflicto social; la violencia
machista la sufren las mujeres, es una tragedia para las mujeres pero es
un problema de los hombres que hemos de afrontar colectivamente y de
manera urgente.

Firmado

Les Corts Valencianes, 7 de julio de 2017



LOS CONCEPTOS

Violencia contra las mujeres

La Organizacion de Naciones Unidas en la IV Conferencia Mundial de 1995
reconocié ya que la violencia contra las mujeres es un obstaculo para
lograr los objetivos de igualdad, desarrollo y paz y viola y menoscaba el
disfrute de los derechos humanos vy las libertades fundamentales. Ademas
la definié como manifestacion de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres. Actualmente es a través del
Convenio de Estambul donde, siguiendo la estela de entender esta
violencia como consecuencia de una jerarquia de poder en detrimento de
las mujeres, se amplia el reconocimiento de las manifestaciones de las
violencias contra las mujeres. Salir del marco de las relaciones
sentimentales, para nuestras normas, es realmente trascendente; queda
asi puesto de manifiesto, que si hay violencia es porque hay jerarquia
social, y no se puede erradicar la una sin combatir la otra. A nivel
valenciano, la ley del 2012, sigue también esta linea, si bien no contempla
todas las manifestaciones incluidas en el Convenio de Estambul.

Violencia de género

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién
Integral contra la Violencia de Género, en su exposicion de motivos utiliza
el término violencia contra las mujeres de manera amplia, basandose en
la IV Conferencia Mundial de 1995. Sin embargo, en el posterior articulado
se focaliza exclusivamente en la violencia ejercida sobre las mujeres por
parte de quienes sean o hayan sido sus conyuges o de quienes estén o
hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun
sin convivencia. Entendemos este énfasis estrechamente relacionado a la
alarmante situacion de maltratos y asesinatos en el seno de las relaciones
sexo-afectivas.



Violencias machistas

Supone un giro en cuanto a focalizar cual es el origen de esta violencia, el
machismo, y no sobre quiénes se produce la violencia contra las mujeres o
como producto de los roles de género, violencia de género. Se seiala el
creador de esos roles de género y el autor de la violencia que padecen las
mujeres.

Violencia sexual

La Resolucidon del Parlamento Europeo sobre la situacién actual en la lucha
contra la violencia ejercida contra las mujeres y futuras acciones de 2004,
defini6 como delito l|a “violencia sexual dentro del matrimonio”,
penalizando la violacidon dentro del matrimonio.

Con la Resolucién del Parlamento Europeo, de 26 de noviembre de 2009,
sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer se volvié a dar otro
paso significativo ampliando el concepto de violencia sexual no solamente
en el matrimonio sino en cualquier relacion afectivo-sexual o de la pareja,
haciendo ademas mencion explicita a las violaciones: “violencia sexual y
violacion de mujeres, en particular dentro del matrimonio y en las
relaciones intimas no oficializadas” y la “violencia sexual en la pareja”.

La violencia sexual, incluida la violacidn, es recogida en el Convenio del
Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica de 2011, conocido como Convenio de
Estambul, reconociendo su existencia tanto fuera de las relaciones de
pareja como por “los codnyuges o parejas de hecho antiguos o actuales”;
definiendo, ademas, esta violencia como delito y sefialando sus
manifestaciones en el articulo 36.

Derechos sexuales

Los derechos sexuales son reconocidos en el Informe Sombra de
seguimiento y evaluacién peridédica de la CEDAW. Se introduce el



concepto en relacién con la educacion sexual, con la sensibilizacién de la
poblacién y el empoderamiento de las mujeres.

Subordiscriminacion

Un concepto que define la violencia que sufren las mujeres como
producto de la ruptura de la regla de igualdad, se trata de un dominio
especifico, mas alld de la discriminacion.

Feminicidio

Introducido en la Resolucion del Parlamento Europeo, de 25 de febrero de
2014, con recomendaciones destinadas a la Comisién sobre la lucha
contra la violencia ejercida sobre las mujeres resolucion del Parlamento
Europeo de 2014, teniendo en cuenta la Resolucion, de 11 de octubre de
2007, sobre los asesinatos de mujeres (feminicidios) en México y en
América Central y el papel de la Unién Europea en la lucha contra este
fendmeno, reconociéndolo como la muerte provocada por la violencia
contra las mujeres. Una palabra que incluyd el diccionario de la RAE en
2014 y que se define como asesinato de una mujer por razén de su sexo,
siendo quien comete el feminicidio, el feminicida, e introduciendo en Ia
RAE también la palabra feminicida.

LA LEGISLACION

La definicion y las manifestaciones de la violencia contra las mujeres

Trece anos después de la aprobacion de la Ley Organica 1/2004 de
Medidas de Proteccidn Integral contra la Violencia de Género y oidas las
personas expertas y analizada la documentacion y bibliografia aportada
podemos afirmar que cada uno de los pasos dados ha ayudado a facilitar
la visibilidad y el diagndstico del problema al que nos enfrentamos.
Entendemos que tanto desde instancias autondmicas, como estatales e
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internacionales se han dado pasos que nos conducen a resituar y redefinir
las ideas y conceptos que definen la violencia y la desigualdad que
tratamos de afrontar. Avanzar juridicamente en la conceptualizacidn, se
convierte en una herramienta fundamental para encontrar soluciones a
los problemas vy violencias que padecen las mujeres; es una
responsabilidad de los poderes publicos.

La Ley 7/2012, de 23 de noviembre, de la Generalitat, Integral contra la
Violencia sobre la Mujer en el Ambito de la Comunitat Valenciana, toma
como marco referencial la siguiente normativa:

Constitucioén Espafiola
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana

Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres

Convencién sobre eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, de 20 de diciembre de 1993

Conferencias mundiales monograficas de Nairobi en 1985 y de Pekin en
1995

Carta de derechos fundamentales de la UE, de 7 de diciembre de 2000

LO 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccidn Integral contra
la Violencia de Género

Subcomision de la Comision de Igualdad para el Estudio y el
Funcionamiento de la Ley Integral de Medidas contra la Violencia de
Género, del Congreso de los Diputados.

Es importante constatar los cambios conceptuales para identificar los
hechos, los delitos, las victimas y los recursos. La ley 7/2012 conceptualiza
la violencia contra las mujeres, desde una perspectiva amplia,
reconociendo e intentando responder tanto a las necesidades de las
mujeres y nifias victimas de violencia fisica, psiquica y/o sexual, como a las
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necesidades de las mismas que han sido expuestas a mutilacidon genital o
trata con el fin de explotacidon sexual, como se sefiala en su preambulo.

También en el titulo preliminar recoge el concepto de violencia contra la
mujer y el catalogo de sus manifestaciones; siendo el titulo | el que recoge
los derechos basicos de las “victimas de la violencia”. De esta forma, el
concepto recogido por la ley valenciana es:

A los efectos de esta ley, se entiende por violencia sobre la mujer todo
comportamiento de accion u omision por el que un hombre inflige en la
mujer dafios fisicos, sexuales y/o psicoldgicos, basado en la pertenencia de
ésta al sexo femenino, como resultado de la situacion de desigualdad y de
las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres; asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de libertad,
tanto si se producen en la vida publica como en la privada.

Siendo las manifestaciones:
La violencia fisica

La violencia psicoldgica

La violencia sexual

La violencia econdmica

Mutilacidén genital femenina u otras practicas tradicionales y/o culturales
nocivas o perjudiciales para las mujeres y nifias

Trata de mujeres y nifas

La ley valenciana utiliza, por tanto, un concepto amplio de violencia contra
las mujeres, recogiendo buena parte de sus manifestaciones reconocidas
en el llamado Convenio de Estambul, Convenio del Consejo de Europa
sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica, de 2011, ratificado por el Gobierno Espafiol en 2014.
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En la LO 1/2004, sin embargo, si bien se inicia con un concepto amplio o
estructural de la violencia contra las mujeres, este se acota para referirse
a mujeres que sufren violencia respecto de sus parejas o exparejas.

En este punto es importante destacar que sin un posterior desarrollo o
aplicacion del concepto amplio de violencia contra las mujeres en todos
los ambitos, es decir, sin unos servicios y recursos que apliquen esta
conceptualizacidn, la atenciéon a mujeres victimas de violencia contra las
mujeres, pueden verse nuevamente limitada si se construyen servicios
focalizados en perspectivas poco amplias del concepto de violencia
machista, como serian, por ejemplo, una Administracion que solo
atendiese como violencia machista aquellas violencias producidas por la
pareja o expareja. Esto ocurre en el momento en que la resolucién judicial
es el mecanismo prioritario para poder acceder a los derechos de la
victima, como bien ocurre en la actual ley valenciana, estando esta
resolucion vinculada a los Tribunales de Violencia de Género que aplican
un concepto estricto acerca de qué es violencia de género atendiendo a la
ley estatal de 2004.

Por otra parte, y en cuanto a las manifestaciones de la violencia, es
importante tener en mente que, tal y como se indica en el preambulo de
la ley valenciana de 2012, se tiene como objetivo: “lograr la erradicacién
de cualquier tipo de violencia, en su expresiéon mas amplia, en cualquier
ambito social, que tenga su fundamento ultimo en la condicién de mujer,
aunque externamente pueda venir disfrazada de cualquier otro
fundamento o connotacidn cultural, religiosa, tradicional o de cualquier
tipo.”

La normativa internacional que actualmente guia el camino para la
erradicacion de la violencia machista es el ya nombrado Convenio de
Estambul, el cual fue ratificado por Espafia pero sus normativas no fueron
adaptadas al mismo. Si comparamos la normativa valenciana con el
Convenio, en cuanto a la conceptualizacidon - que guiara posteriormente
las politicas a aplicar -, nos encontramos lo siguiente:

Violencia psicoldgica
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Econdmica

Acoso

Violencia fisica

Violencia sexual, incluida la violacidn
Matrimonio forzoso

MGF

Aborto y esterilizacidon forzosa
Acoso sexual

Incluir a menores de 18

Por tanto, en nuestra ley valenciana no estan contempladas:
Matrimonio forzoso
Aborto y esterilizacion forzosa

El acoso y el acoso sexual fuera de las relaciones laborales.

La definicion de victima

De esta forma, cuando la ley valenciana refleja quién se entiende como
victima, continla aplicando un concepto amplio de violencia contras las
mujeres:

A los efectos de esta ley, se entenderd por victima de violencia sobre la
mujer: toda mujer o nina que sea objeto de las conductas descritas en los
articulos precedentes, asi como los hijos e hijas menores y/o personas
sujetas a tutela o acogimiento de las mismas que sufran cualquier perjuicio
como consecuencia de la agresion a aquellas.
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La acreditacion de la condicion de victima

La ley valenciana establece:

Constituyen medios de prueba para la acreditacion y la prestacion de
coberturas garantizadas en esta ley cualquier resolucion judicial que
reconozca, aunque solo sea de forma indiciaria o incidental, la existencia
de un acto de violencia sobre la mujer previsto en esta ley.

Por tanto, a la hora de establecer la acreditacién de la victima, se sigue en
la misma linea que con la conceptualizacién de victima y de la propia
definicion de violencia contra las mujeres, es decir, un concepto amplio.
Asi pues, una diferencia crucial y que choca con la ley estatal, es que se
sigue fidedignamente el concepto amplio no solamente en la primera
definicidon de la violencia, sino también en la conceptualizacidn acerca de
guién puede ser victima de este tipo de violencia y en la acreditacion.

Por otra parte, cabe senalar que la discrepancia entre las cifras que
presentan organismos oficiales y entidades y asociaciones feministas en
cuanto a mujeres victimas de violencia de género estan en relacion a las
propias conceptualizaciones de la violencia que expresan las diferentes
leyes, ya seialadas.

Resulta extremadamente grave que muchas mujeres que deciden dar el
paso de pedir ayuda o son detectadas a través del cribado sanitario o por
medio de agentes sociales o de la misma escuela se ven mermadas de los
derechos reconocidos a las mujeres victimas de violencia machista ya que
se les exige previamente la acreditacion de ser victimas de la violencia a
través de la denuncia o de sentencia firme. Los datos corroboran que la
inmensa mayoria de las victimas ni acuden a la red de asistencia ni
denuncian.

Seflalamos que las maximas restricciones las presenta la Ley Organica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la
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Violencia de Género, en su articulo 23, Capitulo Il referente a derechos
laborales, econdmicos Yy prestaciones de la Seguridad Social, se indica
que:

Las situaciones de violencia que dan lugar al reconocimiento de los
derechos regulados en este capitulo se acreditardn con la orden de
proteccion a favor de la victima y excepcionalmente, serd titulo de
acreditacion de esta situacion, el Informe del ministerio fiscal que indique
la existencia de indicios de que la demandante es victima de violencia de
género hasta tanto se dicte la orden de proteccion.

Por su parte, la Ley 7/2012, de 23 de noviembre, integral contra la
violencia sobre la mujer en el ambito de la Comunitat Valenciana en el
articulo 9 se refiere a la acreditacion de la violencia sobre la mujer con
estos términos cuando se amplia las consideraciones de la ley 1/2004:

1. Constituyen medios de prueba para la acreditacion y la prestacion de
coberturas garantizadas en esta ley cualquier resolucion judicial que
reconozca, aungque solo sea de forma indiciaria o incidental, la existencia
de un acto de violencia sobre la mujer previsto en esta ley.

2. Excepcionalmente, en ausencia de la resolucién judicial indicada en el
apartado 1 del presente articulo, y en tanto se dicte la misma en el sentido
indicado, sera suficiente el informe del Ministerio Fiscal de cuyo contenido
se desprenda que existen indicios de que la demandante es victima de
esta violencia.

3. Con el mismo caracter de excepcionalidad, podran ejercitarse los
derechos en los que asi se determine expresamente con la Unica
acreditacion de la presentacién del atestado policial o incluso del
certificado acreditativo de atencidn especializada por un organismo
publico competente en materia de violencia sobre la mujer.
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En abril de 2011 en estas Cortes se presentd un dictamen en el que se
hacia referencia a los avances que habia supuesto la LO 1/2004, la
importancia de la creacion de juzgados especializados y de protocolos de
actuacién y de coordinacidn. Sin embargo, ya se seialaban los limites que
presentaba la ley de 2004 para erradicar una violencia de caracter
estructural, dando cuenta de las firmes resistencias en las estructuras del
Estado y también sociales y politicas para dificultar su aplicacidn, cuando
sin embargo la violencia debe ser tratada desde su raiz, y no solamente
desde sus consecuencias mas crueles, para iniciar el camino de su
erradicacion.

El Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la
violencia contra la mujer y la violencia doméstica (Convenio de
Estambul), abierto a la firma en Estambul el 11 de mayo de 2011, entré en
vigor de forma general y para Espafia el 1 de agosto de 2014.

Con la introduccion del Convenio de Estambul, toda la violencia que tiene
raiz en el machismo, en la creencia en la superioridad del hombre sobre la
mujer, pasa a ser violencia de género. Salir del marco de las relaciones
sentimentales, para nuestras normas, es realmente trascendente; queda
asi puesto de manifiesto, que si hay violencia es porque hay jerarquia
social, y no se puede erradicar la una sin combatir la otra.

El Convenio de Estambul reconoce esa jerarquia y la violencia estructural,
y la relaciona con siglos de estereotipos y comportamientos desiguales.
Estereotipos y comportamientos que estan cambiando, pero no lo
suficiente. Se trata de un cambio esencial para el bienestar de las
mujeres, pero también para el de los hombres, que son victimas de
estereotipos de la virilidad que refuerzan actitudes agresivas y violentas.

El Convenio es el primer instrumento de caracter vinculante en el ambito
europeo en materia de violencia contra la mujer y es el tratado
internacional de mayor alcance para hacer frente a esta violacién de los
derechos humanos.

El Consejo de Ministros de 26 de julio de 2013 adoptd un Acuerdo por el
gue se aprueba la firma "ad referéndum" del Convenio y se dispuso su
remision a las Cortes Generales. El 19 de febrero de 2014, las Cortes
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Generales concedieron la autorizacion para que el Estado pueda prestar el
consentimiento para obligarse por medio de este Convenio, siendo
ratificado este Convenio finalmente en este afio 2014 y publicado en el
BOE del viernes 6 de junio de 2014.

La importancia del Convenio estriba en que supone el primer instrumento
de caracter vinculante en el ambito europeo en materia de violencia
contra la mujer y la violencia doméstica, y es el tratado internacional de
mayor alcance para hacer frente a esta grave violacion de los derechos
humanos, estableciendo una tolerancia cero con respecto a la violencia
hacia la mujer.

La violencia contra la mujer se reconoce en el Convenio como una
violacion de los derechos humanos y como una forma de discriminacion,
considerando responsables a los Estados si no responden de manera
adecuada.

Los fundamentos del Convenio son:

Prevenir la violencia, proteger a las victimas y entablar acciones judiciales
contra los agresores.

Sensibilizar y hacer un llamamiento a toda la sociedad, especialmente a
los hombres y nifios, para que cambien de actitud y rompan con una
cultura de tolerancia y negacién que perpetua la desigualdad de género y
la violencia que la causa.

Destacar la importancia de una actuacion coordinada de todos los
organismos y servicios oficiales pertinentes y la sociedad civil.

La recogida de datos estadisticos y de investigacidon sobre todas las formas
de violencia contra la mujer.

El Convenio considera delito todas las formas de violencia contra la mujer:
la violencia fisica, psicolégica y sexual, incluida la violacidn; la mutilacidon
genital femenina, el matrimonio forzado, el acoso, el aborto forzado y la
esterilizacion forzada. Esto implica que los Estados deberdn introducir en
sus sistemas juridicos estos delitos.
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El Convenio establece que estos hechos se persigan de oficio con lo que la
concepcién de delito publico aun a pesar de darse en ambitos intimos y
privados se construye de forma mas explicita y consecuente. Tanto es asi
qgue esta resolucidon incluye un punto donde se destaca que existen
Estados miembros que han tipificado como delito concretamente la
violencia sexual en la pareja, pidiendo a los Estados miembros que
analicen los resultados de estas politicas con el fin de promover
propuestas capaces de plantearse las adecuadas modificaciones.

Existen otras leyes autonémicas que desde sus inicios mejoran estas
cuestiones. Por ejemplo, la ley gallega, 11/2007, de 27 de julio, para la
prevencion y el tratamiento integral de la violencia de género se refiere a
la acreditacion de una forma mas amplia con estos términos:

A los efectos de la presente ley, la situacidn de violencia se acreditara por
cualquiera de las siguientes formas:

a) Certificacion de la orden de proteccion o de la medida cautelar, o
testimonio o copia autentificada por la secretaria o el secretario judicial de
la propia orden de proteccidn o de la medida cautelar.

b) Sentencia de cualquier orden jurisdiccional que declare que la mujer
sufrié violencia en cualquiera de las modalidades definidas en la presente

ley.

c) Certificacion y/o informe de los servicios sociales y/o sanitarios de la
Administracion publica autondmica o local.

d) Certificacién de los servicios de acogida de la Administracién publica
autonodmica o local.

e) Informe del ministerio fiscal que indique la existencia de indicios de
violencia.

f) Informe de la Inspeccidn de Trabajo y de la Seguridad Social.

g) Cualesquiera otras que se establezcan reglamentariamente.
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Y en la Ley 5/2008, de 24 de abril, del derecho de las mujeres a erradicar
la violencia machista de la Comunidad Auténoma de Cataluia, su articulo
33 amplia mas si cabe las posibilidades de la acreditacion:

1. A efectos del acceso a los derechos de reparacién establecidos en este
capitulo, constituyen medios de prueba calificados para la identificacion
de las situaciones de violencia machista:

a. La sentencia de cualquier orden jurisdiccional, aunque no haya ganado
firmeza, que declare que la mujer ha sufrido alguna de las formas de esta
violencia.

b. La orden de proteccidn vigente.

c. El informe de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social.

2. En ausencia de alguno de los medios establecidos por el apartado 1, son
medios especificos de identificacion de las situaciones de violencia
machista, siempre y cuando expresen la existencia de indicios que una
mujer la ha sufrido o esta en riesgo verosimil de sufrirla:

a. Cualquier medida cautelar judicial de proteccion, seguridad o
aseguramiento vigente.

b. El atestado elaborado por las fuerzas y cuerpos de seguridad que han
presenciado directamente alguna manifestacidn de violencia machista.

c. El informe del Ministerio Fiscal.

d. El informe médico o psicolégico elaborado por una persona profesional
colegiada, en el que conste que la mujer ha sido atendida en alguin centro
sanitario por causa de maltrato o agresidon machista.

e. El informe de los servicios publicos con capacidad de identificacion de
las situaciones de violencia machista. Se reconoce esta capacidad a los
servicios sociales de atencidn primaria, a los servicios de acogida y
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recuperacion, a los servicios de intervencidn especializada y a las
unidades especializadas dentro de las fuerzas y cuerpos de seguridad.

f. El informe del Instituto Catalan de las Mujeres.

g. Cualquier otro medio establecido por disposicion legal.

Otros aspectos:

Desarrollando estas cuestiones, también hay, en el marco europeo, una
serie de normativas que nos sefialan aspectos u otras conceptualizaciones
importantes para avanzar en nuestra legislacion y politicas valencianas y
espanolas:

1.- En cuanto a los medios de comunicacidn, en la Resolucion del
Parlamento europeo de 2009 se habla explicitamente de violencia de
género _en los jovenes, estableciendo la necesidad de intervenciones

especificas en la educacion pero también mediante una mejor
colaboracion en ambitos como los medios de comunicacion.

Los medios de comunicacién venian estando relacionados anteriormente
con la objetivizacién sexual de las mujeres: la violencia sexual introducida
en 1989 en la Recomendaciéon n2 12 de la CEDAW vuelve a estar presente
en la Recomendacion n2 19 de la CEDAW incluyendo nuevos conceptos
como “ataques sexuales”. De igual forma, al igual que en 1989 se incluye
el “acoso sexual en el lugar de trabajo”, con la Recomendacién n2 19 de Ia
CEDAW se incluye el “hostigamiento sexual en el lugar de trabajo”. La
violencia sexual también se relaciona con el uso del cuerpo de la mujer
como explotacion comercial, al incluir como Vviolencia sexual Ia
“explotacion comercial de la mujer como objeto sexual”. De esta forma,

aunque es cierto que con la CEDAW se trataban los estereotipos y
prejuicios en su articulo 5, sera con la recomendacion 19 de la CEDAW
donde se hablara de la importancia de los medios de comunicacién de
forma concreta, relacionandolos con el respeto hacia la mujer desde una
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doble vertiente: el garantizar el respeto de la mujer por parte de los
propios medios y el garantizar la promocion por parte de esos medios del
respeto de la mujer. Posteriormente, en la resolucidn del Parlamento
Europeo de 2004 se incluiran puntos acerca de los estereotipos y los
medios de comunicacion en relacién a como contribuyen a generar
violencia contra las mujeres.

Igualmente, en el ultimo informe Sombra de la CEDAW, los estereotipos
de género quedan asociados a la violencia contra mujeres y nifas,
haciendo especial hincapié en que estos estereotipos existen
especialmente en dmbitos como el judicial y el militar. Con este informe
también se introduce el concepto de “hiper sexualizacidon” denunciandose,

ademas, que “no se toman suficientes medidas sobre los anuncios de
moda infantil en los que se produce hiper sexualizacidon de los cuerpos de
las ninas en la publicidad o sobre el tratamiento de la imagen negativa de
mujeres de etnia gitana y de otras minorias”. Este informe también
comenta como los observatorios de publicidad y de contenidos no
sancionan los casos como sexismo, teniendo poca incidencia en la
resolucion de este tipo de violencia. Igualmente, cuando este ultimo
Informe Sombre de la CEDAW trata los problemas a la hora de denunciar,
lo indica relacionandolo con la existencia de estereotipos de género
asociados a la violencia contra mujeres.

2.- En cuanto a la violencia sexual, ademas de estar relacionada con la
explotaciéon comercial de la mujer como objeto sexual, a través de la
Resolucién del Parlamento Europeo de 2004, se incluye la violencia sexual
dentro del hogar al hablar de “violencia sexual dentro del matrimonio”.

Unos anos después, con la Resolucion del Parlamento Europeo de 2009
volvid a dar otro paso significativo tratando la violencia sexual no
solamente en el matrimonio sino en cualquier relacion afectivo-sexual o
de la pareja, haciendo ademas mencion explicita a las violaciones, cuando
se habld de “violencia sexual y violacidon de mujeres, en particular dentro
del matrimonio y en las relaciones intimas no oficializadas” y la “violencia
sexual en la pareja”. Ademas, se establecid que estos hechos se “persigan

de oficio” con lo que la concepcion de delito publico aun a pesar de darse
en ambitos intimos y privados se construye de forma mas explicita y

21



22

consecuente. Tanto es asi que esta resolucion incluye un punto donde se
destaca que existen Estados miembros que han tipificado como delito
concretamente la violencia sexual en la pareja, pidiendo a los Estados
miembros que analicen los resultados de estas politicas con el fin de
promover un intercambio de buenas practicas a escala europea.

3.- Estando la violencia sexual relacionada con la vulneracién de los
derechos sexuales, cabe sefialar en cuanto a los derechos sexuales, que
con el Informe Sombra se introduce el término de “derechos sexuales”
relacionandolos con las deficiencias en la atencién primaria fundamental
para identificar los casos de violencia de género (donde se destaca la
mutilacidon femenina), con la reproduccién y la interrupcién de embarazo y
los anticonceptivos. Si bien no se introduce el derecho explicito de las
mujeres en cuanto a asegurarles una sexualidad libre de violaciones, si se
introduce en el apartado de derechos sexuales, no solamente su
tradicional relacidon con los derechos reproductivos, sino la relacion de los
derechos sexuales con la educacidon sexual, relacionando, a su vez, la

educacion sexual con la sensibilizacion de la poblacion vy el

empoderamiento de las mujeres. Cabe recordar que existe la Declaracion

Universal de los Derechos Sexuales de la WAS.

4.- Con la Resolucion del Parlamento Europeo de 2014 (con
recomendaciones destinadas a la Comision sobre la lucha contra Ia
violencia ejercida sobre las mujeres), se introducen pasos importantes
como introducir el concepto de feminicidio. Por otra parte, también se
habla de “violencia masculina”. Cabe en este punto, remitirnos a la
normativa latinoamericana, que desarrolld en su momento la diferencia
entre los conceptos de “feminicidio” y “femicidio”, y su relacidon con la
responsabilidad de los poderes publicos de asegurar una vida libre de
violencias machistas, como en algunas Constituciones latinoamericanas
ha llegado a plasmarse y también desarrollando, de esta forma, el
protocolo facultativo de la CEDAW, desarrollado en 1999, el cual
establecio los derechos de las mujeres a pedir la reparacién por la
violaciéon de sus derechos. En este sentido también cabe recordar que la
Conferencia de Derechos Humanos de Viene de 1993, recoge la premisa
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de que los derechos de las mujeres y de las nifias son derechos humanos
universales.

El Convenio de Estambul también trata las obligaciones del Estado y la

debida diligencia, estableciendo indemnizaciones no solamente por parte
del agresor, sino también por parte del Estado.

En 2014 la RAE incluyé el “feminicidio” entendiéndolo, efectivamente,

|ll

como el “asesinato de una mujer por razéon de su sexo”, siendo quien
comete el feminicidio, el “feminicida”. En el dictamen de 2012 de la
CEDAW relativo al caso de Angela Gonzalez Carrefio, se establecié el
derecho por parte de la victima a una reparacién adecuada y a una
indemnizacién integral y proporcional a la conculcacion de sus derechos,
teniendo esta reparacion e indemnizacion ser llevada a cabo por el Estado,
al igual que se establecid la obligacidon por parte de los Estados a llevar a
cabo investigaciones exhaustivas e imparciales de los sucesos. Por ultimo,
cabe sefalar que esta reparacion e indemnizacion por parte de los
Estados, se establece como forma de cumplimiento del Estado de
Derecho en lo relativo a la vulneracidon de las mujeres y su aseguramiento

a vivir vidas libres de violencias machistas.

Por ultimo en cuanto a los feminicidios, también se destacé en comision la
inexistencia de estadisticas globales, ni tampoco comparadas entre paises,
gue documentasen la informacion cuantitativa y cualitativa de todos los
asesinatos de mujeres por razon de su sexo.

5.- En cuanto al acoso sexual, la Directiva 2006/54/CE del Parlamento

Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2006, relativa a la aplicacién del
principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres
y mujeres en asuntos de trabajo y empleo (refundida), destaca la
relevancia de adoptar medidas para combatir toda clase de discriminacién
por razon de sexo en los ambitos regulados en esta directiva y, en
particular, adoptar medidas eficaces para prevenir el acoso y el acoso
sexual en el puesto de trabajo.

6.- En cuanto a la trata de mujeres y niias, es en el articulo 3.6 de la ley
valenciana donde se menciona la trata de mujeres y niflas, como una
manifestacion de la violencia sobre la mujer, y se define la trata de
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mujeres y nifias como la captacidn, el transporte, el traslado, la acogida o
la recepcién de mujeres, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccidn, con fines de explotacion sexual. Si bien también
seria interesante relacionarlo también y en algunos casos, como una
manifestacién de la violencia econémica, atendiendo a que algunas de las
mujeres en redes de trata son migradas econdmicas que caen en estas
tramas, como bien se senald en comision.

Teniendo en cuenta que algunas delas mujeres en redes de trata son
migradas econdmicas, cabe sefalar que se han dado importantes pasos
normativos en el tema de la trata de mujeres y nifas como son el
Protocolo de Palermo suscrito en el seno de Naciones Unidas en el afio
2000, a nivel regional el Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha
contra la Trata de Seres Humanos (2005) y nivel comunitario la Decisidon
Marco del Consejo de la Unién de 2002 (sustituida recientemente por la
Directiva 2011/36, y la Directiva 2004/81). Sin embargo, principalmente el
desarrollo de la politica espafiola ha venido respondiendo a una
progresiva concienciacion social sobre el fendmeno. De esta forma, se
sefiald en comisidn que las reformas aprobadas en los ultimos afios
pretendian reforzar la proteccion de la victima anteponiéndose esta
condicion a la de extranjera, pero han subsistido problemas en la
aplicacién practica de estas previsiones y en la articulacion de una
respuesta integral a su situacion, por ser una situacién que va mas alla de
su condicidon de extranjera. De tal forma que las politicas europeas se
estan preocupando mas por los controles de seguridad y la tematica de
extranjeria, que por dar una verdadera proteccidon a las mujeres y nifas
tratadas.

Los problemas de la trata son principalmente la invisibilizacion de las
mujeres tratadas, incluso en los datos estadisticos cuantitativos y
cualitativos de los que se dispone, llegando al extremo de casos donde no
han sido identificadas las victimas; y también los supuestos de vulneracion
de las normativas indicadas.
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El Protocolo Marco de Protecciéon de las Victimas de Trata de Seres
Humanos y el Plan Integral de Lucha contra la trata de mujeres y nifias con
fines de explotacion sexual 2015-2018 quiza pueda contribuir a mejor esta
situacidn, pero sin una mayor concrecion de sus previsiones y, sobre todo,
sin la aprobacién de Protocolos provinciales o autondmicos dificilmente se
lograra este objetivo.

Los informes del Defensor del Pueblo y de algunas ONGs denuncian
algunos supuestos de expulsion de victimas de trata o de no concesion del
periodo de restablecimiento y reflexion. Mas alla de que algunos de estos
casos se produjeron en un momento en que las normas descritas
anteriormente todavia no estaban vigentes. Nuevamente, el principal
problema vuelve a estar en la identificacion de las victimas, cuestion sobre
la que existen discrepancias en no pocos supuestos, pero que también en
el seno de las ONGs es muy controvertido. Devolver al pais de origen a
una persona tratada con fines de explotacién sexual puede suponer
condenarla a la muerte o la exclusién social y a volver a caer en manos de
los traficantes. Formalmente esta la garantia del reconocimiento de
refugiado/a, pero existen muchas dificultades para acreditar la existencia
de un “fundado temor a la persecucidon” o “la pertenencia a determinados
grupos sociales” para que las solicitudes de proteccion internacional
prosperen. Cabe seialar, por ultimo, que la trata con fines de explotacién
sexual no es causa de asilo, sin embargo, la violencia de género es causa
de obtener una autorizacion de residencia de larga duracién; cabria
asegurar que en la aplicacion de la normativa o en su desarrollo o bien
quede claro que dentro del concepto de violencia de género estan
incluidas diferentes manifestaciones, una de ellas la trata, o bien
especificar que la trata también deberia ser causa de autorizacidén de
residencia de larga duracion; si bien también conseguir como causa asilo
los casos de violencia de género y de trata.
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7.- Por otra parte, cabe sefalar que el Convenio de Estambul entiende
qgue la erradicacion de la violencia exige promover la igualdad, partiendo
que la igualdad legal y real es el elemento clave de la prevencién de la
violencia contra la mujer, y entendiendo la educaciéon como el sistema
mas extenso de prevencién. También, el Convenio de Estambul nombra 20
supuestos de discriminacidon, haciendo un llamamiento a tenerlos en
cuenta si se quiere proteger a las mujeres, por lo que es un convenio con
una mirada interseccional, entendiendo que puedan haber situaciones de
discriminacién multiples. También se establecen servicios especializados,

previendo una lista de ellos. Igualmente, el Convenio de Estambul también
trata la custodia, el derecho de visita y seguridad.

Cabe seinalar, en cuanto a la introduccion de nuevos conceptos que
expliquen la situacion de las mujeres, que en el estudio del avance de la
conceptualizacidn alrededor de las violencias machistas, encontramos un
salto del uso del término “discriminacién” al término violencia a través de
la CEDAW (Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer), en el sentido de que, sin dejar de
reconocer y trabajar en ciertos ambitos por las discriminaciones que
sufren las mujeres, en algunos otros aspectos se introduce la concepcion
de que las mujeres no solamente sufren discriminaciones, sino violencia.
De esta forma, tanto unas como otras, se acepta que surjan de un
desequilibrio de poder y, por tanto, de un rol de subordinacion asignado al
sexo femenino.

En este sentido, la compareciente Ruth Mestre, indicé en comision, como
de interesante también seria empezar a introducir el concepto de
“subordiscriminacion”, en el sentido de que no tan solo padecemos
discriminacién, sino que esta nace de un desequilibrio de poder entre
sexos procedente de la subordinacién). De igual manera que un concepto
como “violencia machista” podria ayudar a focalizar la raiz del problema,
la introduccidon de un concepto como “subordiscriminacién” no obviaria el
hecho de que la discriminacidn surge por un desequilibrio de poder o un
sometimiento de subordinacion. De la misma forma, Irene Ballester,
sefialé la necesidad de cambiar el paradigma de presentar la violencia
machista no como un problema de las mujeres, sino como un problema
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para las mujeres. De esta forma, no existiria, destacd, violencia de género
si no hubiese una situacion de discriminacion y de desigualdad, matizando
también ambas. Frente a esto, cabe destacar la necesidad de dignificar el
valor social de las aportaciones de las mujeres, otorgandoles igual valor a
sus aportaciones las formas de construir relaciones de igualdad; de lo
contrario sus asesinatos no son considerados de calado grave.

De esta forma, el uso del concepto “violencia machista ayuda a focalizar el
origen de esta violencia (el machismo) y no sobre quiénes se produce
(violencia contra las mujeres). La implementacién de este concepto en la
normativa contribuye a desarrollar politicas que, por tanto, se focalizaran
en la raiz del problema. Por otra parte, nos encontramos en un momento
donde se necesita un giro en la mirada, dejando de responsabilizar a las
mujeres de estas violencias, ademas de aumentar la concientizacién social
acerca de ser este un problema de todas y todos. El concepto de
“violencia de género” ha sido un concepto que ha abierto camino en la
ruptura de la idea de que este es un problema de ambito privado, siéndolo
de ambito publico, porque su continuo uso es también positivo,
alternandolo con el de violencia machista.

Por ultimo, en cuanto a reconocer a las mujeres que han padecido
situaciones de violencia como agentes activas en el proceso de
transformacion individual y colectiva de nuestra sociedad respecto al
conocimiento y a la superacion, pasando de ser victimas a supervivientes,
tal y como las propias asociaciones de mujeres supervivientes de violencia
machista indican y reclaman. Se debe reconocer también el papel de los
colectivos de mujeres y de los movimientos feministas en el camino de Ia
erradicacion de las violencias machistas, como ha venido sucediendo en
las diferentes Conferencias Mundiales como la de Pekin, conformadas por
entidades de este tipo. En el Convenio de Estambul incluso se llega a
hablar del fomento y el apoyo a ONGs. También es necesario tener en
cuenta la queja de las supervivientes de violencia machista en cuanto a
que han venido siendo doblemente victimizadas por la ineficacia de los

procesos de atencion, y en este sentido, la Decisidon marco del Consejo de
Europa de 15 de marzo de 2001, sobre el estatuto de la victima en el
proceso penal, ya sefialaba la importancia de evitar los procesos de
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victimizacién secundaria y la necesidad de servicios especializados y de
organizaciones de apoyo a la victima.

LOS DATOS

Seguln hemos podido corroborar, a decir de las personas expertas que han
comparecido en comision, los datos no dimensionan el problema real. La
violencia que sufren las mujeres esta en gran medida, invisibilizada.

Los informes y estudios aportados confirman que la violencia que viven
las mujeres esta mucho mas arraigada y es mas comun que la que
aparece en funcién de la propia percepcidn de las mujeres o de sus
entornos.

En la Comunitat Valenciana, los datos oficiales de victimas mortales en
2016 ascendieron a 11, de acuerdo con la conceptualizacion de victima
que recoge la Ley 1/2004, de 28 d diciembre, de Medidas de Proteccién
Integral contra la Violencia de Género.

Sin embargo, los hijos e hijas menores de 18 afos son también victimas
mortales de esta violencia machista. En 2014, 41 menores quedaron
huérfanos por el asesinato de sus madres. En 2015, la cifra ascendid a 51.
En 2016, 26 huérfanos y huérfanas.

Cabe destacar las cifras que ponen de manifiesto que en ocasiones, los
hijos e hijas son victimas de violencia y también asesinados por padres
maltratadores maltratadores: los datos del ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad contabilizan 4, en 2014 y en 2015 y 1 menor
en 2016.
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Las denuncias presentadas en 2015 en la Comunitat Valenciana
ascendieron a 17.394, que aumentaron, en 2016, a 19.431, segun datos
de la delegacion del Gobierno para la Violencia de género, Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

El teléfono 016, que atiende situaciones de violencia de género, recibid en
2015, 9.819 llamadas.

LA MACROENCUESTA 2015

Los tipos de violencias y otros factores

Segun los datos de la ultima Macroencuesta publicada por el Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad en 2015, que se hace publica cada 4
afos, se concluye que 12,5% de mujeres residentes en Espaifia mayores
de 16 anos han sufrido violencia alguna vez, cifras demoledoras que
revelan que, el afio anterior a la publicacion de la encuesta, mas de un
millon y medio de mujeres espafiolas habia sufrido violencia psicolégica de
control y mas de mas de medio milléon de mujeres violencia econémica.

La cifra que mas llama la atencidn es que sélo el 26,8 % se dirigieron a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado para denunciar a su
maltratador.

Las razones que aducen las mujeres para no denunciar son también
esclarecedoras:

Van desde el miedo, el 26,56%, la verglienza, el 21,08% o no considerar
suficientemente importante la violencia sufrida, el 44,6%. Pero también se
sefiala la dependencia econdmica, 10,36%, entre otras.
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Las cifras dan visibilidad a un problema profundo que sefiala:

La magnitud de la violencia que padecen las mujeres en todos los grupos
de edad y condicidén. Especialmente preocupante entre las jovenes, las
mujeres mayores, las extranjeras y las mujeres dependientes vy
discapacitadas

Que el sistema creado para atender a las victimas deja fuera a la inmensa
mayoria de las mujeres que la padecen ya que las ayudas y recursos estan
vinculadas a la denuncia judicial —segun la ley organica de 2004—y no a los
informes que desde diversas instancias actlan para detectar la violencia
de género.

Que las relaciones mas igualitarias estan libres de violencia, datos que se
asoman a partir de la pregunta relacionada con las parejas que comparten
las tareas domésticas.

Sin embargo y por otra parte, quedan abiertos, a colacion de la
macroencuesta, muchos interrogantes:

No se sabe del nimero de mujeres que han quedado discapacitadas como
consecuencia del maltrato y la dimension de las lesiones en su salud.

Los datos de la macroencuesta seialan el alto porcentaje de victimas que
renuncian al procedimiento, no denuncian, no acuden a las estructuras
asistenciales o las abandonan rdpidamente porque, dicen, temen que se
dude sobre su credibilidad o temen perder a sus hijos o hijas. Sin embargo,
desconocemos su propia opinidn sobre la red de asistencia, lo que nos
induce a considerar la conveniencia de analizar con estudios cualitativos y
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cuantitativos tales vacios que sefalan a las propias instituciones y sus

insuficiencias y limitaciones como responsables en su manera de abordar

sus responsabilidades frente a las victimas.

Los datos ponen de manifiesto que la poblacién juvenil y adolescente

resulta especialmente vulnerable y que la violencia psicoldgica resulta

desapercibida como violencia y que un amplio porcentaje de jévenes, el

10,8%,
sexual.

de 16 a 24 afhos, reconocen haber sido victimas de violencia

Destacamos la necesidad de que se analice el acoso también a través de

las redes sociales.

Sefialamos la falta de datos especificos sobre la comunidad gitana.

» Violencia fisica o sexual

12,5%

' de las mujeres mayores
de 16 afios han sufrido
violencia alguna vez

Tipo de violencia

10,3 8,1
Violencia Violencia
fisica sexual

» Los hijos

&

l de los cuales

&

63,6%

de los hijos
presenciaron
episodios de violencia

64,2%

sufrieron violencia
por parte de la pareja
de la madre

» Violencia psicoldgica de control en el ultimo aiio

Porcentaje por tramo de edad

25,0
19,2
14,2

Total 10,1
9,6%

10,7

9,2
83 2 g

Edad 16-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-59 60+

Fuente: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad

» Conocimiento por la policia

26,8%

de los casos
fueron puestos
en conocimiento
de la Policia

Motivos por los que
no denuncian

Sin importancia/
No se le ocurrio

Miedo 26,6
Verguenza 21,1
Eran otros

tiempos 13,5
Se termino

el problema 12,0
Carencia de

recursos 10.4
Penso que 9.2
era su culpa 3
Estaba 9,1
enamorada

—

¢Quién denuncio?
La afectada Otra persona

20%

Motivos de la retirada
de la denuncia

Prometié que

no sucederia mas - 29,4
Penso que

podria cambiar 28,7

Por miedo 28,6
Era el padre
de mis hijos 24.9
Sentia pena 23,9
Por amenazas 20,8
Se separaron 18,9
Estaba 16.8
enamorada d

EL PAiS
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El resumen de la encuesta en relacidon a los asuntos que se plantea
analizar se establece a partir de mujeres residentes en Espana de 16 y mas
afos que manifiestan haber sufrido en algin momento de su vida actos
de violencia por parte de alguna pareja o expareja son:

Violencia Fisica

e En total, un 10,4% de las mujeres residentes en Espafa de 16 y mas afios
ha sufrido violencia fisica por parte de alguna pareja o ex pareja en algun
momento de su vida.

- 8,6% ‘le ha empujado, agarrado o tirado del pelo’.
- 7,6% ‘le ha abofeteado o tirado algo que pudiese hacerle dano’.

- 5,2% ‘le ha golpeado con su pufio o con alguna otra cosa que pudiera
hacerle danho’.

-4,2% ‘le ha dado patadas, arrastrado o pegado’.

- 2,6% ‘le ha amenazado con usar o ha usado una pistola, cuchillo o alguna
otra arma contra ella’.

- 1,8% ‘le ha intentado asfixiar o quemar a propésito’.

Violencia sexual

e En total, un 8,1% de las mujeres residentes en Espafia de 16 y mas afios
ha sufrido violencia sexual por parte de alguna pareja o ex pareja en algun
momento de su vida.

6,4% ‘le ha obligado a mantener relaciones sexuales cuando no queria’.
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- 6,1% ‘ha mantenido relaciones sexuales sin desearlo porque tenia miedo
de lo que le podria hacer si se negaba’.

- 3,4% ‘le ha obligado a realizar alguna otra practica de tipo sexual que no
deseaba o que le resultaba degradante o humillante’.

- 3,1% ‘Ha intentado obligarle a tener relaciones sexuales contra su
voluntad, sujetdndola o haciéndole daifio de alguna manera sin
conseguirlo’.

Violencia psicolégica

* En total, un 25,4% de las mujeres residentes en Espaia de 16 y mas afios
ha sufrido violencia psicoldgica de control por parte de alguna pareja o ex
pareja en algun momento de su vida.

16,3% ‘insistia en saber dénde estaba en cada momento’.

- 14,8% ‘se enfadaba si hablaba con otro hombre o mujer’.

- 14% ‘le ignoraba y trataba con indiferencia’.

-12,1% ‘trataba de impedirle que viese a sus amigos o amigas’.
- 11,3% ‘sospechaba injustificadamente que le era infiel’.

- 10% ‘esperaba que le pidiese permiso antes de ir por su cuenta a
determinados sitios como por ejemplo un hospital o centro de salud, un
centro cultural o deportivo, etc.’.

- 8,3% ‘trataba de evitar que se relacionase con su familia directa o
parientes’.

El 7,1% de las mujeres que han sufrido violencia psicoldgica emocional de
alguna pareja o ex pareja en los ultimos 12 meses, (se refiere al afo
anterior a la publicacién de la encuesta) afirma que se tratd de un hecho
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aislado, mientras que un 92,9% manifiesta haber sido victima de esta
forma de violencia en més de una ocasion durante el dltimo afio.

Violencia econdmica.

En total, un 10,8% de las mujeres residentes en Espaia de 16 y mas
afios ha sufrido violencia econdmica por parte de alguna pareja o ex
pareja en algun momento de su vida.

- 6,9% ‘se negaba a darle dinero para los gastos del hogar cuando la pareja
tenia dinero para otras cosas’.

- 7,2% ‘le impedia tomar decisiones relacionadas con la economia familiar
y/o realizar las compras de forma independiente’.

-4,9% ‘no le dejaba trabajar o estudiar fuera del hogar’.

Consecuencias fisicas y psicoldgicas del maltrato

La Macroencuesta analiza también las consecuencias del maltrato para la
salud fisica y psicoldgica de quienes lo padecen.

Un 78,2% de las mujeres de 16 aflos o mas que han sufrido violencia fisica,
sexual o miedo por parte de alguna de sus parejas a lo largo de su vida
piensa que esta le ha afectado bastante o mucho a su bienestar fisico o
mental (35,3% bastante, 42,9% mucho). Un 4,1% manifiestan que no les
afecté nada.

La prevalencia de las lesiones entre las mujeres que han sufrido violencia
fisica, sexual o miedo de alguna pareja o expareja, es muy similar entre las
mujeres de los distintos grupos de edades. Pero la distribucién de estas
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lesiones en moderadas o severas si varia en relacién a la edad. Asi, un
14,3% de las mujeres de 16 a 29 afos han sufrido lesiones graves,
porcentaje inferior al de las mujeres de mas de 30 afios: las han sufrido un
20% las mujeres de 30-44 anos; un 23,1% las de 45-59 afos; y un 23,1% las
de mas de 60 afios.

Reparto de tareas domésticas y prevalencia de cualquier tipo de vio-
lencia:

- Un 12,4% de las mujeres que nunca o casi nunca comparten las tareas
han sufrido violencia psicolégica de control en el uUltimo afio, frente al
6,7% de las que siempre o casi siempre las comparten.

- Un 88,2% de las mujeres que afirman que comparten siempre o casi
siempre las tareas domésticas con quienes conviven no han sufrido nunca
violencia de género en el ultimo afo, frente al 81,5% de las que nunca o
casi nunca comparten las tareas.

- En cambio, un 5,0% de las mujeres que nunca o casi nunca comparten las
tareas han sufrido violencia econdmica en el ultimo afo, frente al 1,8% de
las que siempre o casi siempre las comparten.

- Un 2,9% de las mujeres que nunca o casi nunca comparten las tareas han
sufrido violencia fisica en el ultimo afio, frente al 1,6% de las que siempre
o casi siempre las comparten.

- Un 2,4% de las mujeres que nunca o casi nunca comparten las tareas han
sufrido violencia sexual en el ultimo afio, frente al 1,3% de las que siempre
o casi siempre las comparten.

- Un 13,8% de las mujeres que nunca o casi nunca comparten las tareas
han sufrido violencia psicoldgica de control en el ultimo afo, frente al
8,4% de las que siempre o casi siempre las comparten.
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- Un 12,4% de las mujeres que nunca o casi nunca comparten las tareas
han sufrido violencia psicolégica de control en el dltimo afio, frente al
6,7% de las que siempre o casi siempre las comparten.

Hijos e hijas testigos de violencia de género

Del total de mujeres que sufren o han sufrido violencia fisica, sexual o
miedo de sus parejas o exparejas y que tenian hijos e hijas en el momento
en el que se produjeron los episodios de violencia, el 63,6% afirma que los
hijos e hijas presenciaron o escucharon alguna de las situaciones de
violencia, mientras que un 30% manifiesta que no y un 6,4% no contesta a
la pregunta.

Menores victimas de la violencia de los agresores de sus madres

De las mujeres que han contestado que sus hijos e hijas presenciaron o
escucharon los episodios de violencia de género y que estos hijos eran
menores de 18 afios cuando sucedieron los hechos, el 64,2% afirma que
estos hijos e hijas menores sufrieron a su vez violencia de los agresores de
sus madres.

Denuncias y contacto con la policia

Del total de mujeres que han sufrido violencia fisica o sexual de parte de
alguna de sus parejas a lo largo de la vida, o han tenido miedo de alguna
de ellas, un 26,8% informé a la policia de los hechos (figura 9.1), y un 1,7%
acudio al juzgado directamente a denunciarl. Dado que un 6,4% de las
mujeres no se pronuncia en este sentido, queda un 65% de mujeres que
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han sido victimas de violencia fisica, sexual o miedo y de las que ni la
policia ni los juzgados han tenido conocimiento si la mujer ha logrado salir
de la violencia en estos casos, ha sido por otras vias.

Las mujeres con estudios inferiores a primaria con un 16,5% vy las
universitarias con un 19%, son las que menos denuncian la violencia de
género.

* Las mujeres que residen en municipios de menos de 2.000 habitantes
denuncian la violencia de género en menor medida, (17,1%) que las
mujeres que residen en municipios de mas de 2.000 habitantes (29,1%).

Reaccion de la pareja
En aquellos casos en los que la mujer denuncié los hechos:

- un 14,7% afirma que el agresor cambio de actitud y no volvié a maltratar
mas a la mujer.

- un 36,0% dice que el hombre no cambié de actitud y siguid com-
portandose de la misma manera.

-y un 28,3% afirma que su comportamiento empeordé.

Razones de las mujeres para no denunciar

De las mujeres que han sufrido violencia fisica, sexual o miedo por parte
de cualquier pareja a lo largo de su vida y no la han denunciado:

- un 44,6% sefiala que no lo hizo por no conceder suficiente importancia a
la violencia, considerando que los hechos tuvieron poca importancia, que
no se le ocurridé o que pensaba que podia resolverlo sola.
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- La segunda razéon mas sefialada es el miedo, el temor a las represalias,
expresado por un 26,6%

y, en tercera posicion, la verglienza, la mujer no queria que nadie lo
supiera, con un 21,1%.

- Con el miedo como razén para no denunciar sucede lo contrario y
disminuye conforme aumenta el nivel de estudios pasando de un 33,7%
de mujeres con estudios primarios o inferiores a un 16,2% de las que
tienen estudios universitarios.

* Las mujeres nacidas en el extranjero sefialan el miedo (31,1%) como
motivo para no denunciar en mayor medida que las nacidas en Espafa
(25,3%).

La retirada de denuncia

* De las mujeres que han sufrido violencia fisica, sexual o miedo y han
denunciado, un 20,9% retiré la denuncia.

Los motivos mas aducidos para retirar la denuncia son:

‘le prometid que no iba a suceder mas’ (29,35%),

‘pensé que podia cambiar’ (28,66%),

‘por miedo’ (28,59%),

‘es/era el padre de mis hijos/as’ (24,86%),

‘sentia pena por su pareja’ (23,95%),

El 81,6% de las mujeres cuya relacion se rompid a raiz de la denuncia
sostiene que la denuncia siguio adelante y un 12,4% retiraron la denuncia.
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- En cambio un 41,4% de las mujeres que continuaron con su pareja tras la
denuncia acabaron por retirarla.

Violencia sexual fuera del ambito de la pareja o expareja

En total, un 7,2% de las mujeres residentes en Espafia de 16 y mas aios ha
sufrido violencia sexual por parte de alguna persona con la que no
mantienen ni han mantenido una relacion de pareja en algin momento de
su vida.

Un 3,5% de las mujeres de 16 afios o mas sufrié violencia sexual fuera del
ambito de la pareja o de la ex pareja antes de los 15 afios. Un 4,2%
después de los 15 afios.

Un 61,9% de las mujeres que han sido victimas de una violacion fuera de
la pareja en algun momento de su vida y un 47,3% de las que han sufrido
alguna otra forma de violencia sexual manifiesta haber sentido ansiedad o
angustia en los ultimos 12 afios frente al 32,1% de las que nunca han
sufrido violencia sexual fuera de la pareja.

- Un 3,5% de las mujeres de 16 aiflos o mas sufrid violencia sexual fuera del
ambito de la pareja o de la ex pareja antes de los 15 afios. Un 4,2%
después de los 15 aios.

Violencia de género vy discapacidad

* La discapacidad esta muy relacionada con la edad. La incidencia de la
discapacidad acreditada igual o superior al 33% crece del 0,8% entre las
mujeres que tienen entre 16 a 24 anos hasta el 9,4% de las que tienen
entre 65y 74 afhos.
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e La prevalencia de la violencia de género en cualquiera de sus formas
siempre es mas elevada entre las mujeres con discapacidad acreditada
igual o superior al 33%.

e Un 16,1% de las mujeres residentes en Espaina de 16 y mas ainos que
tienen una discapacidad acreditada igual o superior al 33% ha sufrido
violencia fisica por parte de alguna pareja o ex pareja en algin momento
de su vida, frente al 10% de las mujeres sin discapacidad.

Violencia de género y mujeres nacidas en el extranjero

Un 19,9% de las mujeres residentes en Espana de 16 y mas afios que han
nacido en un pais extranjero manifiesta haber sufrido violencia fisica por
parte de alguna pareja o ex pareja en alguin momento de su vida, frente al
9,2% de las mujeres nacidas en Espaina. De entre ellas, un14,8% reconocen
haber sufrido violencia sexual; el 41,5% reconocen haber sufrido violencia
psicolégica y el 20,6% reconoce haber sufrido violencia econémica.

Las mujeres nacidas en el extranjero victimas de violencia de género han
acudido con mayor frecuencia a la policia o a los juzgados a denunciar su
situacién (33,2%) que las mujeres nacidas en Espafia que han sufrido esta
forma de violencia (27,6%).

- En cambio, recurren menos a servicios de ayuda (médicos, psicoldgicos,
sociales, asesoramiento legal, etc.): un 40,2% de las mujeres victimas de
violencia de género que han nacido en el extranjero han acudido a alguno
de estos servicios frente al 46,2% de las victimas nacidas en Espafa.

- Las mujeres nacidas en el extranjero que sufren violencia de género
cuentan su situacién a personas del entorno en la misma medida que las
mujeres nacidas en Espafa.

Violencia de género y mujeres residentes en municipios pequenos
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Un 6,2% de las mujeres residentes en Espaia de 16 y mas afos que viven
en municipios de menos de 2.000 habitantes manifiestan haber sufrido
violencia fisica por parte de alguna pareja o ex pareja en algin momento
de su vida, frente al 10,6% de las mujeres residentes en municipios de mas
de 2.000 habitantes.

Un 5,9% manifiestan haber sufrido violencia sexual por parte de alguna
pareja o ex pareja en alguin momento de su vida, frente al 8,2% de las
mujeres residentes en municipios de mas de 2.000 habitantes.

Un 17,7% de las mujeres residentes en Espafa de 16 y mas ainos que viven
en municipios de menos de 2.000 habitantes manifiestan haber sufrido
violencia psicoldgica de control por parte de alguna pareja o ex pareja en
algin momento de su vida, frente al 25,9% de las mujeres residentes en
municipios de mas de 2.000 habitantes.

Un 8,6% manifiestan haber sufrido violencia econdmica por parte de
alguna pareja o ex pareja en algun momento de su vida, frente al 11,0% de
las mujeres residentes en municipios de mas de 2.000 habitantes.

Violencia de género y mujeres jovenes de 16 a 24 anos

- El 4,6% de las mujeres de 16-24 aifos que han tenido pareja alguna vez
en la vida han sufrido violencia fisica de alguna pareja o expareja en los
ultimos 12 meses frente al 1,6% de las mujeres de mas de 25 anos.

- El 2,7% de las mujeres de 16-24 aios que han tenido pareja alguna vez
en la vida han sufrido violencia sexual de alguna pareja

El 4,6% han sufrido violencia fisica de alguna pareja o expareja en los
ultimos 12 meses frente al 1,6% de las mujeres de mas de 25 anos.
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- El 2,7% han sufrido violencia sexual de alguna pareja o expareja en los
ultimos 12 meses frente al 1,4% de las mujeres de mas de 25 anos.

- El 21,1% han sufrido violencia psicolédgica de control de alguna pareja o
expareja en los ultimos 12 meses frente al 8,4% de las mujeres de mas de
25 afos.

- El 11,8% han sufrido violencia psicolégica emocional de alguna pareja o
expareja en los ultimos 12 meses frente al 7,8% de las mujeres de mas de
25 afos.

e Un 45,1% de las mujeres jovenes de 16 a 24 ainos que sufrieron algun
tipo de violencia de género de una pareja pasada, la han vuelto a padecer
de su ultima pareja (actual o ultima expareja) frente al 32,1% de las
mujeres de 25 y mas afios que sufrieron violencia de género de alguna
pareja pasada.

* Tras los episodios de violencia de género, las mujeres de 16 a 24 afios
manifiestan haber sentido culpabilidad (38,4%) en mayor medida que las
mujeres de 25 y mas afios que han sufrido violencia de género (29,4%).

e Las mujeres victimas de violencia de género que tienen entre 16 y 24
afios han acudido en menor medida a la policia o a los juzgados (17,3%)
que las mujeres de 25 y mds anos (29,6%).

- Recurren en menor medida a servicios de ayuda (médicos, psicoldgicos,
sociales, asesoramiento legal, etc.): un 34,5% de las mujeres de 16 a 24
anos victimas de violencia de género han acudido a alguno de estos
servicios frente al 46% de las mujeres victimas de violencia de género de
25 y mas anos.

- En cambio, las mujeres de 16 a 24 aifos victimas de violencia de género
cuentan su situacién a personas del entorno en mayor medida (78,6%)
que las mujeres victimas de violencia de género de 25 y mas afios (75,2%).
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e Las mujeres de 16 a 24 afios victimas de violencia de género que
contaron su situacion a alguna persona de su familia, recibieron de esta
persona el consejo de dejar la relacidn (97,8%) en mayor medida que las
mujeres victimas de violencia de género de 25 y mas aflos que contaron su
situacién a algun miembro de su familia de origen (78,8%).

® Las mujeres de 16 a 24 anos victimas de violencia de género terminaron
la relacién debido a la violencia sufrida (77,7%) en mayor medida que las
mujeres victimas de violencia de género de 25 y mas afios (66,4%).

e En total, el 18,1% de las mujeres de 16 a 24 anos han sufrido violencia
fisica por parte de alguna persona con la que no mantienen ni han
mantenido una relacion de pareja en algun momento de su vida, frente al
10,8% de las mujeres de 25 y mas afos.

e En total, el 24% de las mujeres de 16 a 24 afios han sufrido violencia
fisica a lo largo de sus vidas de parejas, exparejas o terceros, frente al
19,1% de las mujeres de 25 y mas afos.

- El 7,2% de las mujeres de 16 a 24 afios han sufrido violencia fisica en los
ultimos 12 meses de parejas, exparejas o terceros, frente al 2,5% de las
mujeres de 25 y mas afios.

* En total, el 10,8% de las mujeres de 16 a 24 anos han sufrido violencia
sexual a lo largo de sus vidas de parejas, exparejas o terceros, frente al
14% de las mujeres de 25 y mas afos.

Violencia de género y mujeres mayores de 65 afios

* El 6,1% de las mujeres de 65 y mas afios que han tenido pareja alguna
vez en la vida han sufrido violencia fisica de alguna pareja o expareja a lo
largo de sus vidas frente al 12,1% de las mujeres de menos de 65 afios.

* El 6,1% de las mujeres de 65 y mas afios han sufrido violencia sexual de
alguna pareja o expareja a lo largo de sus vidas frente al 9% de las mujeres
de menos de 65 afios.
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El 7,4% han sufrido miedo de alguna pareja o expareja a lo largo de sus
vidas frente al 15,3% de las mujeres de menos de 65 afos.

® El 17,9% han sufrido violencia psicolégica de control de alguna pareja o
expareja a lo largo de sus vidas frente al 29% de las mujeres de menos de
65 anos.

e El 15,2% han sufrido violencia psicolégica emocional de alguna pareja o
expareja a lo largo de sus vidas frente al 25,1% de las mujeres de menos
de 65 afios.

* EI 9,9% han sufrido violencia econdmica de alguna pareja o expareja a lo
largo de sus vidas frente al 11,6% de las mujeres de menos de 65 afios.

* E| 68% de las mujeres de 65 y mas afios que han sufrido violencia fisica,
sexual o miedo de alguna pareja o expareja, considera que la violencia les
afecté bastante o mucho, frente al 79,9% de las mujeres victimas de
violencia de género de menos de 65 afios.

e Las mujeres victimas de violencia de género de 65 y mas afos han
acudido en menor medida a la policia 0 a los juzgados (22,2%) que las
mujeres menos de 65 afos (29,6%).

- Ademas, recurren en menor medida a servicios de ayuda (médicos,
psicoldgicos, sociales, asesoramiento legal, etc.): un 33,8% de las mujeres
de 65 y mas anos victimas de violencia de género han acudido a alguno de
estos servicios frente al 46,8% de las mujeres victimas de violencia de
género de menos de 65 anos.

- Las mujeres de 65 y mas afios victimas de violencia de género cuentan su
situacién a personas del entorno en menor medida (62,7%) que las
mujeres victimas de violencia de género de menos de 65 afios (77,8%).

e Las mujeres de 65 y mads anos victimas de violencia de género que
contaron su situacion a alguna persona de su familia, recibieron de esta
persona el consejo de dejar la relacién (52,9%) en menor medida que las
mujeres victimas de violencia de género de menos de 65 afios que
contaron su situacion a algun miembro de su familia de origen (84,1%).
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e Las mujeres de 65 y mas afios victimas de violencia de género termi-
naron la relacidén debido a la violencia sufrida (32%) en menor medida que
las mujeres victimas de violencia de género de menos de 65 afios (73,3%).

e En total, el 6,5% de las mujeres de 65 y mas afios han sufrido violencia
fisica por parte de alguna persona con la que no mantienen ni han
mantenido una relacion de pareja en algin momento de su vida, frente al
13,1% de las mujeres de menos de 65 aios.

* En total, el 3,1% de las mujeres de 65 y mas afios han sufrido violencia
sexual por parte de alguna persona con la que no mantienen ni han
mantenido una relacion de pareja en algin momento de su vida, frente al
8,4% de las mujeres de menos de 65 afos.

* En total, el 11,6% de las mujeres de 65 y mas afios han sufrido violencia
fisica a lo largo de sus vidas de parejas, exparejas o terceros, frente al
22,1% de las mujeres de menos de 65 afios.

- El 1% de las mujeres de 65 y mas afios han sufrido violencia fisica en los
ultimos 12 meses de parejas, exparejas o terceros, frente al 3,6% de las
mujeres de menos de 65 afos.

e En total, el 8,5% de las mujeres de 65 y mas afios han sufrido violencia
sexual a lo largo de sus vidas de parejas, exparejas o terceros, frente al
15,2% de las mujeres de menos de 65 anos.

- EI 0,8% de las mujeres de 65 y mas afos han sufrido violencia sexual en
los ultimos 12 meses de parejas, exparejas o terceros, frente al 2,3% de las
mujeres de menos de 65 afos.
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EL ACUERDO INTERINSTITUCIONAL DE 2014

Nos constan los esfuerzos realizados para afrontar la violencia de género.
Fruto de ellos fue en noviembre de 2014, el Acuerdo Interinstitucional por
el que se aprueba el Protocolo para la coordinacion de las actuaciones en
materia de violencia de género en la Comunidad Valenciana. Sin embargo,
el acuerdo quedd en papel mojado porque nunca se convocd la Comision
de seguimiento ni ninguna de las partes denuncidé su incumplimiento.

Fue suscrito por el presidente de la Generalitat, el delegado del Gobierno
en la Comunidad Valenciana, la presidenta de la Federaciéon Valenciana de
Municipios y Provincias, el fiscal superior de la Fiscalia de la Comunidad
Valenciana y el presidente del Consejo Valenciano de Colegios de
Abogados, fruto del acuerdo adoptado el 26 de noviembre de 2012 en el
seno de la reunion del Grupo de trabajo de violencia de género en el
marco del Consejo Autonédmico de Seguridad.

Se elaboré un valioso documento que unifica la organizacion de la
respuesta que se presta ante una situacion de violencia ejercida contra las
mujeres por razon de su sexo, identifica las instituciones y personas a las
que recurrir, en qué momento hacerlo, de qué manera y con qué objeto.
También, clarifica las competencias y responsabilidades de cada una; y
expresa el compromiso asumido por cada una de ellas en la respuesta a
proporcionar.

Las instituciones firmantes se comprometen a velar para que las victimas
sean tratadas de manera respetuosa, sensible, y no discriminatoria, en
todos sus contactos con cualquier autoridad competente o servicio de
apoyo. De la misma manera, se comprometen a prestar a las mujeres
victimas de violencia de género y, en su caso, a sus hijas e hijos menores,
una atencidon inmediata, especializada y adecuada a sus necesidades; a
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proporcionarles una proteccion efectiva y a facilitar su recuperacién
integral.

Asi mismo se comprometen a establecer estrategias de proximidad que
contribuyan a eliminar la victimizacion secundaria, facilitando a las y los
profesionales herramientas de informacién y de derivacién eficaces para
evitar el peregrinaje de institucion a institucion de las mujeres y de sus
hijas e hijos.

Se comprometen a fomentar, cada una en el ambito de sus competencias,
actuaciones de sensibilizacion promoviendo una respuesta activa y
solidaria ante la violencia de género y sus victimas.

Se comprometen a adecuar su actuacion en los casos de violencia de
género a los protocolos de actuacion coordinada que se incorporan al
presente Acuerdo dentro del marco de sus respectivas competencias y
con pleno respeto a la independencia judicial. Para ello se comprometen a
difundir entre los profesionales que integran estas instituciones el
contenido del presente Protocolo.

Proponen también que el seguimiento, actualizaciéon y mejora de las
actuaciones derivadas del presente Acuerdo se lleve a cabo dentro del
Grupo de Trabajo sobre Violencia de Género existente en el marco del
Consejo Autondmico de Seguridad. Este Grupo de Trabajo estara
asesorado por una Comision de Seguimiento del Protocolo para la
coordinaciéon de las actuaciones en materia de violencia de género en la
Comunitat Valenciana.

Esta Comisidn esta integrada por un representante a nivel técnico
designado por cada una de las siguientes instituciones:

47



48

- Delegacion de Gobierno en la Comunitat Valenciana. El o Ia
representante de la Delegacion del Gobierno ostentard la presidencia de
la Comisidn de Seguimiento.

- Jefatura Superior de Policia en la Comunitat Valenciana

- Guardia Civil

- Conselleria competente en materia de Educacién

- Conselleria competente en materia de Sanidad

- Conselleria competente en materia de Bienestar Social

- Conselleria competente en materia de Justicia y Gobernacion
- Tribunal Superior de Justicia en la Comunidad Valenciana

- Fiscalia Provincial

- Federacién Valenciana de Municipios y Provincias

- Consejo Valenciano de Colegios de Abogados

La Comision de Seguimiento tendra las siguientes funciones:
- Seguimiento y evaluacion de la aplicacion del Protocolo de coordinacién.

- Formular propuestas de mejora en las actuaciones destinadas a la
atencion y proteccidn de las victimas de violencia de género.

La Comision de Seguimiento se reunira al menos una vez al afio en sesién
ordinaria. Ademas podra celebrar sesiones extraordinarias a iniciativa de
cualquiera de sus integrantes.
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CONSIDERACIONES GENERALES Y RECOMENDACIONES

Las politicas encaminadas a erradicar las violencias machistas requieren de
vertebraciény transversalidad. Los objetivos generales deben ser:

Dar visibilidad a las diferentes formas de violencias machistas para poder
afrontarlas, como también dar visibilidad a los recursos desarrollados para
prevenirlas y atenderlas.

Poner en marcha planes de prevencion que comprometan a las instancias
educativas.

Poner especial atencién en las menores y en las mujeres especialmente
vulnerables o que han vivido una mayor violencia.

Comprometer a los medios de comunicacion en una accién conjunta
contra la violencia de género, de un modo especial a los medios de
titularidad publica y en especial a la nueva radio televisidn valenciana.

Proponer, mejorar y evaluar la respuesta institucional proporcionando
planes personalizados para las victimas y avanzando hacia la ventanilla
unica.

Dotar de conocimientos y herramientas al personal implicado en la
estructura sanitaria, judicial y de servicios sociales tanto a nivel local como
provincial y autondémico.

Asegurar unos presupuestos, en todas las Administraciones, dignos vy
responsables con la erradicacion de la violencia machista, bajo un
concepto amplio, y con las politicas de igualdad de género como
herramienta para su prevencion.

La transversalidad pasa por:

Formar en igualdad a personal docente y otros agentes

Coordinacion del trabajo en red.
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Cumplir los compromisos de evaluacion, seguimiento y mejora.

Oidas las personas comparecientes y estudiada la documentacion
aportada y los avances legislativos realizados tanto en |Ia
conceptualizacion de la violencia como en las propuestas para afrontarla,
esta Comisidn propone las siguientes medidas para su implementacion:

LINEAS POLITICAS Y PROPUESTAS DE ACCION

Educacion

La educacion es el mejor antidoto para garantizar la convivencia escolar,
familiar y social. Por su importancia, en este dictamen, en primer lugar se
recogeran las diferentes medidas de prevencidn, deteccién y actuacidn
para erradicar la violencia de género que se deben impulsar desde la
administracién publica competente de la Comunitat Valenciana en
materia de educacion.

Para afrontar las violencias machistas en el ambito educativo, y garantizar
una sociedad igualitaria, es necesario dotar de recursos humanos,
materiales y formativos que contribuyan al desarrollo de contextos libre
de violencias en todos los niveles de formacion. Las instituciones
educativas deben hacer una apuesta firme por la coeducacion entendida
como una accién educadora que valora, indistintamente, la experiencia,
las aptitudes y la aportacidn social y cultural de las mujeres y los hombres
en igualdad. La coeducacion va encaminada a eliminar las barreras que
impiden la plena igualdad entre hombres y mujeres.

Si apostamos por medidas coeducativas se favorecera a una formacion
libre de estereotipos sexistas, androcéntricos, libre de actitudes
discriminatorias por razon de sexo, orientacion sexual, identidad o
expresion de género.

50



51

La Generalitat Valenciana a través de los departamentos competentes en
materia de educacion e igualdad, desarrollara las medidas necesarias para
eliminar prejuicios y practicas basadas en la desigualdad y en la atribucion
de estereotipos sexistas.

En este sentido, la Conselleria de Educacién, Investigacidon, Cultura vy
Deportes deberia impulsar las siguientes medidas que recomendamos
para garantizar una sociedad libre de violencia:

Incorporar la educacién en igualdad a todos los niveles y modalidades del
sistema educativo para favorecer el desarrollo integral de las personas al
margen de los estereotipos y roles en funcion del sexo

Desarrollar un proceso coeducativo que se extienda en el curriculum
formal e informal para neutralizar la violencia. Abordando a su vez la
estrecha relacion entre la desigualdad social y la violencia contra las
mujeres.

Ofrecer formacién especifica en prevencion, deteccidon y actuacion frente
a la violencia de género a los responsables del proceso ensehanza-
aprendizaje, como es el profesorado, los equipos directivos y de la
inspeccion educativa

Ofrecer formacion transversal en todas las materias educativas para
asegurar la inclusidon de las mujeres como protagonistas. Velando por el
uso de un lenguaje no sexista ni androcéntrico.

A continuacién, se desarrollardn medidas concretas para aplicar en el
ambito educativo en funcién de las competencias de la Conselleria
responsable en material de educacion:
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1. Garantizar reconocimientos a los trabajos en coeducacion de los
centros.

2. Fomentar el uso igualitario de los espacios escolares, también de
los lugares de recreo.

3. Alentar al alumnado a participar por igual en actividades que tengan
que ver con la presentacion no estereotipada de oficios vy
profesiones.

4. Realizar jornadas culturales para dar a conocer la obra humana de
las mujeres, coincidiendo con las distintas conmemoraciones a lo
largo del curso académico.

5. Fomentar el aprendizaje en prevencion y gestién positiva y abordaje
de situaciones de conflicto vinculadas a comportamientos y
actitudes sexista.

6. La administracion educativa creara y promovera la figura del/la
agente de igualdad, y cada centro contara con unidades de igualdad
dotadas de los recursos materiales y humanos necesarios para la
eficacia en su actividad.

7. Garantizar que las personas que ostentan la coordinacion de
igualdad en los centros educativos tengan formacién en violencia de
género y dispongan de un protocolo especifico para detectar los
casos de violencia de género entre el alumnado incluyendo el
itinerario de tramitacion y derivacion de los mismos.

8. Las instituciones educativas competentes, con el fin de garantizar la
efectiva igualdad entre mujeres y hombres, tendran entre sus
objetivos primordiales que en todos los materiales educativos vy
libros de texto, en cualquier ciclo educativo, se eliminen los
estereotipos sexistas o discriminatorios, se utilice lenguaje inclusivo
y no discriminatorio, se visibilice a las mujeres en todas las materias.

9. Las instituciones educativas tendran la potestad de rechazar como
material educativo aquel que no reuna estas condiciones. El Consejo
Escolar Valenciano mediara de manera activa para garantizarlo.

10.Que en el Consejo Escolar Valenciano, entre las personas
representantes por parte de la Generalitat Valenciana, se designe a
una persona experta en materia de violencia de género e igualdad.
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11.Los centros educativos contaran con protocolos -coordinados con
otros servicios como salud, justicia, seguridad, etc.- para hacer
frente a situaciones de acoso o violencia, originadas por actitudes
machistas, tanto entre el alumnado como entre el personal
docente, administrativo u otro en el centro.

12. Garantizar por parte de los centros educativos la disponibilidad
inmediata para la escolarizacién de alumnado afectado por
violencia machista en su entorno. En caso de que el alumno/a que
deba ser trasladado.

13. Asumir por parte de la Conselleria las autorizaciones pertinentes en
relacion a cambio de centro escolar, para el alumnado victima
directa de violencia de género, eliminando la necesidad de la
autorizacion paterna para estos tramites.

14. La inspeccion educativa debe velar por la coeducacién y para que
se activen los protocolos de actuacién ante cualquier caso de
violencia que se denuncie en la administracidon educativa, en la
escuela, en la familia, en la pareja.

15. Implantar talleres de lgualdad, de educacién afectiva sexual -
coordinados con sanidad- favoreciendo la implantaciéon de una
educacién basada en las relaciones igualitarias dando herramientas
para construir relaciones de sanas, alejadas de cualquier tipo de
conducta violenta.

16. Implantar talleres escolares que promuevan la corresponsabilidad
en tareas domésticas. Impulsando a su vez, medidas tendentes a
mejorar las habilidades educativas de padres y madres a fin de que
formen a sus hijos e hijas en el respeto a los derechos de los demas.

17. Elaborar guias didacticas que faciliten la introducciéon de lenguaje
no sexista en todas las materias curriculares para garantizar una
igualdad efectiva.

18. Elaborar planes de prevencidon, deteccion y actuacion contra el el
acoso sexual, el acoso escolar y el ciberacoso en los centros
educativos.
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UNIVERSIDADES

19. Promover en el ambito universitario el desarrollo de informes y
estudios especificos sobre violencia de género., a través de jornadas
y/o seminarios.

20. La Generalitat y las universidades de la Comunitat Valenciana, en
sus respectivos ambitos de competencia, fomentaran los estudios
universitarios y superiores en general, en materia de igualdad de
género y de lucha contra la violencia contra las mujeres.

21. Incorporar formacion especifica en violencia de género al curriculo
lectivo de todos los grados y postgrados, especialmente en aquellos
estudios que se encuentran implicados directamente en dar
respuesta a la problematica de la violencia de género, como por
ejemplo magisterio, medicina, derecho, psicologia, técnicos de
integracion social, criminologia, entre otros.

22. Las universidades de la Comunitat Valenciana asi como de otros
organismos tales como los CEFIRE impartirdan formacion basica y
especializada, a través de personal especializado.

23. Promover la elaboracion de estudios e investigaciones que
permitan conocer la realidad de la violencia machista en el ambito
escolar y proponer medidas para prevenir las conductas violentas
entre nifios y ninas desde edades tempranas.

24. Garantizar que las universidades publicas desarrollen planes de
igualdad.

DEPORTE

25.Promover el deporte femenino en condicidon de igualdad, en la
escuela y bachillerato.

26. Promover el deporte femenino y la participacion deportiva de las
mujeres en condiciones de igualdad, fomentando las buenas
practicas frente al sexismo en el deporte.

27. Alentar al alumnado a participar por igual en las diferentes
disciplinas deportivas. Fomentando buenas practicas frente al
sexismo en el deporte.
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28. Promover el deporte femenino en condicién de igualdad, en la
escuela y bachillerato.

29. Visibilizar a través de campafas la actividad deportiva femenina.

30.Promover campaias institucionales por las buenas practicas en
favor de la igualdad y contra las violencias machistas en las fiestas
populares.
31. Se velara para que en las actividades deportivas no se refuercen los
estereotipos sexuales y las mujeres y nifias participen en igualdad.
32.Elaborar un libro de buenas practicas sobre participacién en
igualdad en actividades deportivas.

33.Promover premios y reconocimientos a actividades deportivas que
realicen campafas e iniciativas favor de la igualdad y contra las
violencias machistas.

FIESTAS POPULARES

34. Se velara para que en las fiestas populares no se refuercen los
estereotipos sexuales y las mujeres y nifias participen en igualdad.
35. Elaborar un libro de buenas practicas sobre participacion en
igualdad en fiestas.

36.Promover premios y reconocimientos a fiestas populares que
realicen campaias en favor de la igualdad y contra las violencias
machistas.

CULTURA

37.Velar por la presencia igualitaria de mujeres en los jurados de
premios, reconocimientos y concursos literarios y artisticos,
promovidos con iniciativa de las administraciones, para que las
escritoras, artistas y promotoras de cultura y empresarias estén
presentes entre las personas galardonadas.

38.Promover reconocimientos especificos para dar a conocer las
aportaciones de las mujeres en diferentes saberes.
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Salud publica

La violencia contra la mujer, es un problema de salud publica que
afecta a la salud psicolégica, fisica, sexual y reproductiva y que
supone un elevado coste econdmico y social. La administracién
publica de la Comunidad Valenciana competente en materia
sanitaria debe tomar las medidas necesarias para:

39. Difundir desde la atencidn primaria informacién sobre recursos
para prevenir, reconocer y hacer frente a la violencia machista.

40. Garantizar la formacién en violencias de género para profesionales
de la salud, en todos los ambitos de actuacién, hospitalaria, socio-
sanitaria y fundamentalmente en la atencién primaria; asi como
potenciar la concienciacion y sensibilizacion en dichos profesionales
sobre la violencia machista como problema de salud publica.

41.Garantizar la realizacidon del cribado sobre violencia de género para
mujeres, asegurandolo para todo tipo de mujeres
independientemente de grupo de edad, etnia y/o nacionalidad a la
gue pertenezca o de su lugar de residencia.

42. Agilizar y simplificar los protocolos tanto de prevencidon, de
deteccion, como de actuacion, para facilitar su realizacidn por parte
de los profesionales.

43.Garantizar una deteccion precoz de las situaciones de violencia de
género como un fendmeno que afecta en gran medida a la salud de
las mujeres.

44 .Derivar a las mujeres victimas de violencia de género a tratamiento
psicologico.

45. Promover la coordinacion de los sistemas y aplicaciones
informaticas, desde la atencién sanitaria con la Conselleria de
Justicia, para la recepcidon de informes y del parte especifico de
lesiones (online), con el fin de activar, llegado el caso, desde el
juzgado, el protocolo correspondiente.

46. Garantizar la coordinacion de las diferentes instancias
administrativas, de salud, seguridad, servicios sociales y judiciales
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de los casos detectados en la atencidon sanitaria, asi como la
coordinacién a través del Institut de la Dones con el objetivo de
garantizar la atencién, el acompafiamiento y seguimiento de cada
una de las mujeres.

47. Aplicar protocolos especificos en los casos de mujeres victimas de
violencia de género y que se deriven a servicios de salud mental.

48. Aplicar protocolos especificos en los casos de mujeres victimas de
violencia de género que padecen trastornos adictivos.

49. Incluir la formacién en violencia de género en todas las titulaciones
de ciencias de la Salud, en el grado, postgrado y formacién sanitaria
especializada.

50.Incorporar la perspectiva de género en todas las fases de
planificacion de la atencidn sanitaria salud y planes de accién para
la comunidad.

51. Continuar en la prevencién y deteccidon de la mutilaciéon femenina,
e informar a las mujeres afectadas, incluidas menores de edad,
sobre la posibilidad, si es el caso, de revertir por medio de
mecanismos sanitarios y de intervencidon quirdrgica, los efectos de
la mutilacion practicada.

Justicia

INSTAMOS AL GOBIERNO CENTRAL

52. A realizar las modificaciones oportunas para adecuar la ley
Organica 1/2004 de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la violencia de género al Convenio del Consejo de
Europa para prevenir y combatir la violencia contra las mujeres,
conocido como Convenio de Estambul en vigor desde su firma el 1
de agosto de 2014. Anadir la definicion de violencia contra las
mujeres, incluida la trata de mujeres y nifas.

53. A ampliar el concepto de violencia contra las mujeres, asegurando
gue no se discrimine a las mujeres trans, e incluyendo de forma
necesaria en el concepto de violencia contra las mujeres, la
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ablacion, la trata de mujeres y nifas, el acoso y la violacidn,
adecuandose la normativa a la recomendacion general de la CEDAW
ndamero 28.

54. A aplicar la normativa interna de conformidad con el convenio de
Estambul. A fin de que se establezca la posibilidad de privacion
juridica de la patria potestad del padre maltratador. En proteccidn
en todo momento del interés superior del menor.

55. A Garantizar prevalecer en todo momento el interés del menor al
tiempo de establecer los derechos de custodia y visitas relativo a los
hijos/as, en los supuestos de ruptura de la convivencia del padre y
madre en casos de violencia de género.

56. A Superar la vinculacidon entre denuncia y proteccién asistencial,
promoviendo generalizar la utilizacidén del certificado acreditativo —
de un organismo publico, competente en materia de violencia sobre
la mujer, que hoy se considera muy excepcional— de modo que
sirva para activar la proteccion social en todos los ambitos para las
mujeres victimas, y que dicha protecciéon incluya a su vez a las
posibles victimas —hijos e hijas u otras personas vinculadas--
derivadas de todas las formas posibles de violencia contra la mujer.

A LA ADMINISTRACION AUTONOMICA

57. Asegurar que las unidades de valoracidon integral presten
asesoramiento ademas de en los Juzgados de Violencia de Genero
en aquellos que intervienen en los procedimientos de Familia en
toda la Comunidad Valenciana.

58. Promover la agilidad de los procesos de violencia de género y
familia.

59. Unificar y coordinar criterios entre juzgados victimas violencia de
género y juzgados de primera Instancias, respecto de los que tenga
gue haber congruencia en las decisiones.
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60. Crear un protocolo comun entre jueces, fiscales y médicos
forenses, que permita la obtencién de datos e informes comunes
para la atencidn especifica a menores victimas de violencia
machista.

61.Poner a disposicion de los 6érganos judiciales, los sistemas
audiovisuales y videoconferencia. Para practicar las pruebas pre
constituidas que luego puedan servir en un juicio oral en previsidon
qgue no se deban o puedan practicar en el mismo, en proteccidén de
las propias victimas o por otra causa.

62. Poner a disposiciéon de los érganos judiciales profesionales en
psicologia, medicina forense y asistentes sociales formados y
especializados en violencia de género, que asesoren al juez y
agilicen la emisién de los informes.

63. Garantizar la formacion del funcionariado judicial y del personal
auxiliar en perspectiva de género, con especial incidencia en los
miembros de los equipos psicosociales, y no sélo para los jueces y
magistrados.

64. Extender la unidad de valoracidon forense a otras sedes judiciales y
articular los mecanismos necesarios para que haya una mayor
participacion de la fiscalia en los casos de violencia de género.

65.Promover que la Abogacia de la Generalitat se continte
personando en los casos mas graves.

66. Aplicar directiva europea 2012 de 25 octubre; que garantice el
derecho a la intimidad, evitando el contacto entre victima/ agresor.

Seguridad

67.Se detectan problemas relativos a la falta de recursos humanos,
formacion y coordinacién. Aunque las fuerzas y cuerpos de
seguridad del estado, incluida la policia local, tienen protocolos de
actuacion frente a la violencia de género que vienen desarrollando.

68.Garantizar la coordinaciéon de todas las instancias que actuan en la
atencioén integral contra la violencia de género, incluida la policia
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local, asegurando tu presencia en protocolos y acuerdos
interinstitucionales.

69. Realizar y evaluar la aplicacion de los protocolos y convenios
interinstitucionales de forma periddica menor a la anual o
semestral, al menos por parte de los cuerpos de seguridad,
adaptando los protocolos y los convenios a las cuestiones a mejorar
que surjan de la evaluacion de los mismos.

70. Asegurar la formacidon vy reciclaje de policias de primera
intervencion en violencia de género como guias y apoyo del resto
de sus compafieros/as en este tipo de intervenciones.

71. Asegurar mecanismos de captacion mas alla de los policiales, por
ejemplo, detecciones en los colegios a través del profesorado, los
médicos y médicas de cabecera, pediatria, el vecindario, etc. y su
posterior coordinacion, si cabe, con los cuerpos de seguridad.

72. Asegurar la formacion especializada de policias para la toma de
denuncias y la valoracion del riesgo del caso concreto.

73.Garantizar la existencia de Instalaciones policiales para la toma de
denuncias de las victimas que permitan cumplir con los Protocolos y
Acuerdos interinstitucionales (inmediatez, separacién fisica del
resto de usuarios), teniendo como eje vertebrador el ejercicio de los
derechos que le asisten y conseguir un clima de confianza.

74. Crear mecanismos de coordinacion efectiva para que la victima
tenga un itinerario marcado, tasado y protocolizado y sin barreras
gue agilice el procedimiento: atencidon sanitaria, informe médico,
parte de lesiones, abogado, toma de declaracidn, gestion de casa de
acogida (si fuera necesaria).

75. Poner en marcha la valoracién pericial urgente del riesgo para
completar la valoracién policial que realicen los agentes, no
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estancdndose simplemente en la declaracién de la victima. Se
especializara a las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado,
porque de ellos depende la posterior denuncia judicial.

76. Revisar los protocolos que determinan el riesgo que sufre la mujer,
y aumentar el numero de policias segun la valoracion del riesgo.

77. Incluir la obligatoriedad de grupos especializados en violencias de
género en las normativas que coordinen los cuerpos de policias
locales de la Comunidad Valenciana.

78. Garantizar protocolos municipales que coordinen también a nivel
intralocal.

79. Tomar las medidas necesarias para alentar a las personas testigos

de la comision de actos de violencia machista a que denuncien sin
poner en riesgo su integridad, antes o durante, el proceso judicial.

Laboral

El acceso al trabajo o el mantenimiento de la actividad laboral es uno de
los elementos esenciales para asegurar el éxito de la lucha de las mujeres
victimas contra sus agresores.

Por tres motivos:

- Alejamiento del agresor

- Independencia profesional y econdmica
- Mejora de la autoestima personal

La violencia de género afecta al desarrollo de un trabajo porque
condiciona la vinculacion de las victimas con el mercado de trabajo,
deteriorando la relacién laboral.

Por todo eso se justifica plenamente la introduccién de medidas
destinadas a la ocupacion de las victimas de violencia.
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Es ineludible la proteccidn de sus derechos laborales, tratar de garantizar
el mantenimiento de su puesto de trabajo, ya que esto es un medio de
insercién social y de independencia econémica y la pérdida o la ausencia
de un trabajo es el inicio al camino de la exclusidn social.

Por ello, entendemos que la respuesta legislativa al fendmeno de la
violencia de género resultaria incompleta si no se consideraran los efectos
que esta situacion produce sobre la relacion de trabajo.

En cuanto al marco normativo existente, la Ley Organica 1/04 introduce
una serie de derechos para las trabajadoras victimas de violencia de
género, tales como:

- Modificaciones en su prestacion de servicios en relacidon al tiempo de
trabajo, a ausencias justificadas, permisos no retribuidos, reordenacion de
la jornada de trabajo..

- Medidas para proteger a las victimas frente a decisiones injustificadas del
empresario.

- Programa especifico de ocupacion para las victimas
Consideramos que:

1.- Hay pocas medidas para las trabajadoras auténomas victimas de
violencia de género.

2.- El marco normativo es mejorable a través de dos vias:

Modificacidn legislativa, en concreto modificacion de la legislacion
laboral y de seguridad social.

- La segunda via es la mejora de los derechos de trabajo de las victimas a
través de la negociacidn colectiva. Los convenios colectivos pueden
ampliar los supuestos de ausencia al trabajo, pueden prever la retribucion
durante los permisos previstos legalmente y pueden facilitar el acuerdo
entre trabajadora y empresario a la hora de determinar las modificaciones
contractuales a introducir en la relacidon laboral para hacer efectiva su
proteccion.
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La ley 7/12 si hace una mencion a la violencia contra las mujeres en el
ambito laboral, pero dicha mencién es demasiado general, se utilizan
formulas que no son suficientemente concretas.

En cuanto a que la victima de violencia trabaje en el mismo centro que el
agresor, la LO 1/04 no da ninguna respuesta a como se debe cumplir la
orden de alejamiento cuando victima y agresor trabajan en el mismo
centro, este cumplimiento no puede ser porque la victima modifique sus
condiciones de trabajo.

Por tanto, es necesaria una modificacion legislativa que determine las
formulas que puede utilizar la direccion de las empresas para dar
cumplimiento a la orden de alejamiento sin afectar a la victima.

80. Favorecer que la negociacion colectiva mejore el nivel de derechos
laborales de las trabajadoras a través de campafas de
sensibilizacion a fin de desmentir los perjuicios empresariales sobre
el coste econdmico asociado a una actitud socialmente responsable,
demostrando que mantener una actitud socialmente responsable
con las victimas de violencia de género no grava econdmicamente la
situacion de la empresa.

81. Mantener a las victimas de violencia de género en los programas de
fomentos de la ocupacién o crear uno especifico para ellas.

82.Revisar la normativa estatal y autondmica para que se concrete la
violencia contra la mujer en el ambito laboral.

83. Incluir clausulas en los procesos de contratacion publica relativas a
la insercidn socio-laboral de las victimas.

84.Incluir en los contratos publicos formulas que beneficien a
empresas con buenas practicas en materia de igualdad o penalicen
a empresas sancionadas por practicas contrarias a la igualdad.

85.Establecer ayudas para las autdnomas victimas de violencia de
género que cesen en su actividad laboral.

86.Modificar la normativa en el sentido de dar mecanismos al
empresario para que pueda tomar medidas contra agresor para
poder cumplir la orden de alejamiento.
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87.Considerar la discriminacidon por razén de sexo en el ambito de
trabajo, falta grave o muy grave, estableciendo los diferentes graves
de discriminacidn, asi como las sanciones a las que se exponen.

88.Favorecer que las empresas puedan contar con planes de igualdad
y que se puedan aplicar en las mismas medidas de participacién que
los planes de prevencidn de riesgos laborales.

89.Garantizar la proteccion de los derechos laborales, el
mantenimiento del puesto de trabajo y, en su caso, el acceso a un
puesto de trabajo que garantice la independencia econdmica frente
a sus agresores.

90.Garantizar la insercion de las mujeres victimas de violencia de
género con inscripcion preferente en las lineas de actuacion del
SERVEF.

91.Considerar el acoso sexual falta grave o muy grave aunque
estableciendo los diferentes grados de intensidad asi como las
sanciones a las que se exponen.

92. Mejorar los derechos laborales de las victimas a través de cambios
en la legislacion laboral y de Seguridad Social asi como a través de la
negociacion colectiva para determinar modificaciones contractuales
en la relacion laboral para hacer efectiva su proteccion.

93.Garantizar en base al cumplimiento de la Ley Organica 1/2004 de
medidas de proteccidon integral contra la violencia de género, que
las trabajadoras que hayan sido victimas de violencia de género
tendran derecho al traslado a otro puesto laboral, excedencia,
preferencia por la eleccién de los turnos de vacaciones, reduccion
de jornada, reordenacién de su tiempo de trabajo o permisos en los
términos previstos en el Estatuto Basico del Empleado Publico, con
el objetivo de prevenir y / o proteger frente a posibles episodios de
violencia, garantizar el puesto de trabajo a la victima y evitar su
exclusidn social. Estas medidas deben constar en los convenios
colectivos.

94. Realizar campafas institucionales en las empresas para prevenir la
discriminacién o acoso sexual en el ambito laboral.

95. Establecer los cambios normativos necesarios asi como campafias
de concienciacion para asentar las bases de una conciliacion de la

64



65

vida familiar y laboral que no recaiga mayoritariamente en las
mujeres.

96. Establecer medidas efectivas para lograr la plena igualdad de las
mujeres y los hombres en el trabajo, entendiendo que detras de la
violencia de género, siempre hay una situacién de desigualdad.

97. Establecer el concepto de tolerancia cero en las relaciones
contractuales de todas las administraciones valencianas,
autonomicas y local.

98.Colaboracién de las administraciones publicas con las empresas de
insercidon que trabajan ayudando a personas vulnerables, entre ellas
las victimas de violencia de género para incorporarse al mercado
laboral.

99.Proteger a las trabajadoras victimas de violencia machista a partir
de la acreditacion recibida desde las instancias de evaluacion para
garantizar sus derechos laborales.

100. Establecer un estudio dirigido a conocer y prevenir la
violencia contra las mujeres entre las trabajadoras del hogar.

101. Velar para que la publicidad en las grandes empresas sea una
de las areas en que se ha de intervenir para evitar la publicidad de
caracter sexista y machista. Una de las opciones que tienen,
precisamente, son las clausulas sociales para evitar la contratacién
en empresas que hagan este tipo de publicidad. Supone, ademas de
la sensibilizacidn, la publicidad institucional en este sentido.

Juventud

102. Impulsar el andlisis de la violencia machista entre la juventud,
en el ambito de la familia, de la pareja, también a través de las TICs.

103. Facilitar el acceso a formacidn entre la juventud para prevenir
y detectar la violencia de género, incluida la ejercida a través de las
redes y el teléfono movil.

104. Incorporar la formacién  sobre nuevas masculinidades
aportando ambitos de la sexualidad y la afectividad basados en el
respeto vy la igualdad en las relaciones de pareja.
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105. Establecer mecanismos para el empoderamiento de las
jovenes en las entidades asociativas y favorecer su participacién en
los drganos de decision.

106. Planificar la actividad de los Consejos de la Juventud con
perspectiva e impacto de género.

107. Sensibilizar a la poblacién joven sobre la trata de mujeres y
nifas con fines de explotacién sexual.

108. Realizar campafias dirigidas a la juventud, de prevencion de
acoso y violencia sexual, asi como sobre la alta tolerancia hacia los
mismos, dirigidas a los agresores y no a las victimas.

1009. Incorporar la perspectiva de género a los programas ya
existentes para la prevencion y atencion a las conductas de riesgo
como el consumo de alcohol o de otras drogas.

Medios de comunicacidon

110. Convocar desde les Corts el | foro de los medios de
comunicacion para establecer un pacto por la igualdad de género y
los derechos LGTBI y contra las violencias machistas.

111. Garantizar en la parrilla de la nueva radio television
valenciana programas en materia de igualdad y contra la violencia
de género.

112. Implementar un cddigo de buenas practicas, en la redaccion y
programacion, en la nueva radio television publica valenciana en
defensa de la igualdad y contra las violencias machistas.

113. Elaborar desde el Observatorio de Publicidad No Sexista de la
Comunitat Valenciana un informe propio, con caracter anual, sobre
las denuncias recibidas y actuaciones realizadas tanto en el ambito
de los medios de comunicacién social, como en cualquier formato
derivado de las nuevas tecnologias (videojuegos, etc.).

114. Evaluar y dar publicidad a los resultados obtenidos por el
Observatorio de Publicidad no sexista, reforzando las apuestas por
la igualdad.

115. Establecer medidas sancionadoras por parte de la Generalitat,
a aquellas campanas publicitarias que fomente la desigualdad, el
sexismo v la cosificacion de los cuerpos de las mujeres.
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116. Generar nuevos protocolos sobre cdmo comunicar los casos
de violencia de género donde no se informe solamente de las
mujeres asesinadas, sino también se centre la informacién en las
cifras de hombres condenados y en prisidon. Respecto a las mujeres
maltratadas, sefialar también las cifras de mujeres que han
sobrevivido al maltrato. Y en cuanto a sus muertes, sefalar que
estas han sido asesinadas.

117. Creacion de modelos de relacion igualitaria, desmitificando
los celos y las relaciones violentas como algo pasional, deseable o
erotico.

118. Incluir clausulas sociales para desestimar la contratacion de la
administracion con empresas que hagan publicidad de caracter
sexista o machista.

Redes Sociales y TICS.

119. Estudiar el impacto que del uso de las nuevas tecnologias en
la comisidn de actos de violencia machista.

120. Modificar las diferentes leyes para que plasmen las nuevas
manifestaciones de violencia a través del uso de las tecnologias.

121. Estudiar los fendmenos el grooming y la ciber extorsidon sexual
como nuevas manifestaciones de violencia sexual; al igual que la
suplantacion de la identidad y el uso de las TICs como formas de
control en los ciclos de violencia de género o como nuevas maneras
de llevar a cabo el acoso por razén de sexo.

122. Elaborar de una guia online en la que se expliquen los
indicadores de riesgo, las formas de violencia de género, su
deteccion y cdmo abordarlas, mediante el conocimiento de los
recursos disponibles.

123. Disefiar un portal web exclusivo sobre prevencién de violencia
de género, destinado a poblacidon adolescente y joven, dindmica y
activa donde se cuelgue informacidn, documentos, noticias .

124. Crear aplicaciones moviles para que los jévenes puedan
reconocer si su relacidn es saludable e igualitaria, o por el contrario
se estd dando en un contexto de violencia, con indicacién de pautas
sobre cOmo actuar y que recursos hay disponibles. Ademas de
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incluir enlaces a los recursos especializados de atencidn a violencia
de género, o mecanismos de consultas.

125. Favorecer la implantacion de las nuevas tecnologias a partir
de criterios de igualdad y fomentando la participacion de las
mujeres en la construccion de la sociedad de la informacién y del
conocimiento.

126. Garantizar un lenguaje y contenidos no sexistas en las
tecnologias de la informacién y la comunicacion financiados
totalmente o parcialmente por los poderes publicos.

127. Impulsar programas para incrementar la presencia de las
mujeres en los estudios técnicos, tecnoldgicos y del sector de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

128. Facilitar el acceso de las mujeres y de las entidades que
defienden los derechos de las mujeres al uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, con programas de formacion que
erradiquen las barreras que dificulten el uso en igualdad de
condiciones de los recursos tecnoldgicos, con especial atencién a los
colectivos en riesgo de exclusion social y del ambito rural.

Servicios sociales

129. Crear un Consejo sobre prevencion y atencion de la violencias
machistas en las que participen las mujeres supervivientes y el
movimiento asociativo de mujeres y otros agentes sociales
implicados en la evaluacion y elaboracion de programas de atencion
y prevencion.

130. Realizar campafias de difusion sobre recursos existentes vy
centros 24 horas, teniendo en cuenta a las mujeres jovenes
menores de 26 ainos y a las mujeres mayores de 65 afios.

131. Realizar campafas de sensibilizacion sobre el ciclo de
violencia machistas no enfocadas en exclusiva sobre las mujeres.
132. Asegurar que los centros y servicios de acogida a mujeres
victimas de violencia de género relnan condiciones de habitabilidad
y recursos humanos suficientes, para atender también a sus hijos e

hijas.
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133. Evaluar los servicios integrales de la Generalitat con la
participacion de las mujeres usuarias y de sus hijos e hijas.

134. Facilitar las plazas en escuelas infantiles, tanto durante el
ingreso en un centro como en el periodo posterior al mismo, para
los/las menores a cargo de las mujeres victimas y supervivientes de
violencia de género.

135. Establecer derechos econdmicos de orfandad para las y los
menores huérfanos como consecuencia del delito doloso de
homicidio de la madre en cualquiera de sus formas, por violencia de
género incluso cuando los progenitores no fueran titulares o
beneficiarios de la Seguridad Social.

136. Promover prestaciones econdmicas reforzadas los casos de
acogimiento familiar de menores victimas de violencia de género
con necesidades especiales.

137. Crear dos Centros de Emergencia, uno en Valencia y otro en
Castelldn, especificos e independientes.

138. Desarrollar una Red de Viviendas tuteladas integrada en el
marco de la red asistencial publica para atender a las mujeres
victimas de violencia de género.

139. Evaluar la experiencia del Centro Mujer Denia y, en su caso,
se extienda este tipo de centro en otras comarcas, empezando por
las mas alejadas de las capitales de provincia.

140. Revisar el numero mdaximo de plazas (contabilizandose
mujeres y menores) por recurso residencial, adecuandola al nimero
indicado como idoéneo para este tipo de dispositivos (20) en
consonancia con experiencias sobre buenas practicas en el trabajo
con mujeres y menores victimas de violencia de género y las
recomendaciones de organismos internacionales.

141. Adecuar las plantillas de trabajadoras y trabajadores en los
centros a las necesidades reales de los mismos en base a las
recomendaciones que sobre ratio de personal han elaborado
organismos internacionales.

142. Implantar de manera efectiva la asistencia social integral
especializada para las mujeres victimas de violencia y para sus hijos
e hijas incluidos los PEF y los SEAFI (Servicios Especializados de
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Atencion a Menores o con medidas juridicas de Proteccién y a sus
familias).

143. Actualizar y evaluar protocolos de actuacion para elaborar el
Plan de Atencién Individualizado para mujeres y sus hijos e hijas,
victimas de violencia machista.

144. Garantizar la coordinacion de todos los servicios que atienden
a mujeres victimas de violencia de género para asegurar el acceso a
las diferentes herramientas informaticas para actualizar y compartir
datos que agilicen el proceso, siempre en el marco de la Ley
Organica 15/1999 de 13 de diciembre de Protecciéon de datos de
caracter personal.

145, Asegurar la formacion en politicas de igualdad y violencias
machistas al personal implicado en la atencion a las mujeres
victimas.

146. Instaurar en los centros residenciales de acogida la figura de
una persona de acompanamiento para facilitar las diferentes
tramitaciones.

147. Asegurar la atencidn especifica sanitaria a las mujeres
victimas de violencia de género que padezcan adicciones.

148. Asegurar la atencidon especifica sanitaria a las mujeres
victimas de violencia de género que padezcan algin tipo de
enfermedad mental.

149, Garantizar la seguridad de las mujeres y de sus hijos e hijas en
los centros.
150. Reordenar los Puntos de Encuentro Familiar y asegurar en

ellos la privacidad y seguridad de las mujeres y de sus hijos e hijas.

151. Atender a las victimas con problemas afadidos de
drogadiccién, de alcoholismo y de enfermedad mental, o que sean
extranjeras o sin papeles.

152. Asegurar que las mujeres transexuales supervivientes de
violencia machista no sufran discriminaciones en el acceso a
cualquier recurso destinado a erradicar este tipo de violencias.

153. Asegurar la interseccionalidad de las politicas destinadas a las
supervivientes de violencias machistas, especialmente atendiendo a
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la perspectiva de la diversidad funcional y de las diferentes etnias y
culturas.

154, Deslegitimar la violencia machista en las diferentes
comunidades culturales y étnicas, sin caer en estigmatizaciones y
estereotipos. Crear mecanismos dentro de la propia comunidad
gitana para servir de acompafiamiento a las mujeres victimas en su
toma de decisiones para afrontar la violencia machista y las
violencias estructurales.

155. Asegurar una vision intercultural en los servicios de atencion a
las mujeres victimas de violencia de género, incluyendo los pisos
tutelados y las casas de acogida.

156. Incrementar la sensibilizacion y las campafias acerca del ciclo
de violencia de género en las mujeres jovenes, atendiendo a que
manifiestan una mayor culpabilidad en los episodios de violencia de
género, que las mayores de 25 anos.

157. Asegurar atencion telefdnica gratuita accesible 24 horas siete
dias a la semana que garantice la confidencialidad y el anonimato y
que facilite informacién sobre derechos, ayudas y recursos sobre
todas las formas de violencia contra las mujeres.

158. Promover la existencia de centros de ayuda de emergencias
para victimas de violacidon o de violencias sexuales, facilmente
accesibles y en numero suficiente.

159. Asegurar los derechos y garantizar el apoyo de los hijos e hijas
testigos de todas las formas de violencia contra las mujeres.

Mujeres con diversidad funcional

160. Realizar andlisis de la realidad de las mujeres con diversidad
funcional, incluyendo menores, y en situacién de dependencia para
conocer y abordar adecuadamente la prevencidon y actuacion en
situaciones de violencia.

161. Facilitar informacioén a las personas con diversidad funcional y
dependientes sobre recursos en materia de igualdad y medidas
contra la violencia de género y sobre sus derechos, incluyendo sus
derechos sexuales para garantizar su autonomia.
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162. Garantizar la adaptacién de los recursos informativos sobre
violencia de género a las personas con diferentes diversidades
funcionales.

163. Asegurar, en el caso de las mujeres con discapacidad o
diversidad funcional, la figura de la facilitadora, ademas de la de
acompafiamiento, en el proceso de denuncia y de acceso a los
recursos.

164. Crear equipos multidisciplinares con presencia de
profesionales formados con perspectiva de género para que
afronten la prevencion, deteccién y atencién a las victimas de
violencia de machista, con un protocolo especifico para mujeres
dependientes y menores con discapacidad en centros.

Mujeres en el medio rural

165. Elaborar un plan para la promocién de las mujeres del medio
rural en la Comunitat Valenciana, en coordinacidon con el Instituto
Valenciano de las Mujeres y por la Igualdad de Género, que
contemple acciones relativas a la prevencién integral contra la
violencia de género en consonancia con el Plan para la Promocion
de las Mujeres del Medio Rural (2015-2018) del Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad.

166. Garantizar que las diputaciones y ayuntamientos de
municipios rurales realicen y evallen sus planes de igualdad.

167. Que desde las diputaciones se realice un apoyo especifico en
materia de violencia de género para los municipios de menos de
20.000 habitantes, en coordinacion con las actuaciones promovidas
desde la Generalitat.

168. Facilitar la  coordinacién de las diputaciones vy
mancomunidades con las la administracion autonémica para la
implementacion en poblaciones rurales de medidas preventivas y
de atencion a las mujeres victimas de violencia de género y a sus
hijos e hijas.

169. Desarrollar un programa especifico para poblaciones rurales,
impartido por personal especializado en violencia de género, para la
formacion de profesionales sanitarios, de servicios sociales, de las
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fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, que ejerzan en el medio
rural.

170. Desarrollar campafia de sensibilizacidon focalizada en el medio
rural, que contemple sus singularidades.

171. Mejorar la accesibilidad del Servicio Telefénico de Atencién y
Proteccidn para victimas de violencia de género (ATENPRO) para las
mujeres del ambito rural.

172. Implementar a través de las mancomunidades y diputaciones
en los municipios rurales las infraestructuras necesarias para
asegurar banda ancha, al objeto de garantizar la igualdad de las
condiciones de acceso a informacidn a través de TICs.

173. Apoyar a las asociaciones de mujeres rurales para el
desarrollo de programas dirigidos en defensa de la igualdad y de la
prevencion integral de la violencia de género, asi como programas
de empoderamiento, aumento de la autoestima y el desarrollo de
campanas especificas adaptadas al medio rural.

174. Desarrollar los incentivos que contempla la Ley de Titularidad
Compartida de las Explotaciones Agrarias para facilitar la igualdad
de oportunidades en el sector agrario.

175. Garantizar la actualizacién de los datos que aparecen en la
Web de Recursos de Apoyo y Prevencion ante Casos de Violencia de
Género (WRAP) referidos al medio rural.

176. Mejorar las oportunidades de formacidon de las mujeres en el
medio rural, abordando sus singularidades a la hora de impartir
formacion reglada en certificados de profesionalidad.

177. Incorporar médulos de igualdad y lucha contra la violencia de
género en todas las actividades formativas financiadas con recursos
publicos llevadas a cabo en poblaciones rurales.

178. Promover la formacion en materia de violencia de género a
través de diputaciones y mancomunidades y la coordinacion de
policias locales con las fuerzas y cuerpos de Seguridad del Estado
para la proteccion de victimas de violencia de género, en
poblaciones rurales.

179. Asegurar de forma mas intensa la figura del acompanamiento
a las mujeres que viven en entornos rurales, atendiendo a que las
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mujeres que residen en municipios de menos de 2.000 habitantes
denuncian la violencia de género en menor medida que el resto.

180. Generar una red viva de recursos tecnoldgicos de apoyo
efectivo a las mujeres victimas de violencia de género y promover
campanias de difusion para su conocimiento para garantizar que las
mujeres victimas de violencia machista del mundo rural puedan
beneficiarse de estos recursos en las mismas condiciones que las
mujeres que residen en nucleos urbanos.

Mujeres mayores

181. Realizar campafias de concienciacidn y visibilizacion sobre Ia
violencia de género sufrida por mujeres mayores de 65 afios.

182. Velar por las relaciones de igualdad, contra la discriminacion
LGTBI y contra la violencia de género en las residencias de mayores
con campanas de informacién y prevencion.

183. Priorizar el acceso a las residencias de personas mayores para
las victimas de violencia de género garantizando el alejamiento
respecto a su agresor.

184. Asegurar la teleasistencia para procurar una intervencion
rapida en situaciones de emergencia por violencia de género.

185. Crear recursos especificos para mujeres mayores de 65 afos,
como los centros de emergencia, el servicio de acompafiamiento y
orientacion juridica y social, y el servicio de apoyo psicolégico.

186. Promover la formacion en redes y recursos electrdnicos a
personas mayores.

187. Garantizar el acceso a recursos e informacién en igualdad
para personas mayores.

Cabe seialar que por unanimidad nos adherimos al Informe del Sindic de
Greuges sobre la atencidn y proteccidn a las mujeres victimas de violencia
de género en la Comunidad Valenciana de 2017.

Agradecemos especialmente las aportaciones de las personas expertas
que comparecieron en la comisidén y cuyos nombres aparecen en el anexo
junto al plan de trabajo y la documentacién utilizada para elaborar este
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dictamen en la subcomision de Estudio para la Erradicacion de las
Violencias de Género de las Cortes Valencianas que aparecen en el anexo.
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