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El concepto nación es un término que 
admite diferentes interpretaciones en sí 
mismo. Es por ello que su uso puede 
resultar ambiguo y a menudo es el 
centro del debate político y jurídico. Según 
el Instituto de Estudios Catalanes, se 
considera nación “toda aquella comunidad 
de personas que participan de un 
sentimiento de identidad colectiva 
singular, a partir de una serie de 
características compartidas en el campo 
cultural, jurídico, lingüístico u otro”. Una 
definición que deja la puerta abierta a la 
subjetividad y, por tanto, a diferentes ideas 
de nación.

Para intentar aclarar este término, el 
ejemplificaremos con diferentes casos. El 
más cercano de ellos es el caso catalán. En 
la propuesta de modificación del Estatuto 
de Autonomía de Cataluña, se incluyó la 
palabra ‘nación’ en el preámbulo. Este 
hecho generó una controversia política y 
jurídica.

Si bien la definición de nación coincide con 
la que da el Instituto de Estudios 
Catalanes, algunas voces consideraban que 
su inclusión daba pie a una posible salida 
de Cataluña de España. Por este motivo, 
tras largas deliberaciones por parte del 
Tribunal Constitucional finalmente se 
aceptó el redactado especificando que no 
tenía ninguna validez jurídica y reiterando 
“la indisoluble unidad de la nación 
española, consagrada en la Constitución”.

Así pues, Cataluña “tiene el sentimiento y 
la voluntad” - aparte de una lengua, una 
cultura y una historia propias - de ser una 
nación pero no cuenta con unas 
estructuras de Estado propias sino que está 
incluida en la “nación española”.

Esta es una de las formas de las naciones 
sin estado que existen en Europa. Es 
decir, el estado al que pertenecen puede 
reconocer su identidad diferencial, y 
hablar abiertamente de nacionalidades 
que, en el caso español, cuentan con un 
gobierno y un parlamento propios. Este 
es también el caso de País Vasco y Galicia, 
consideradas como naciones históricas en 
sus respectivos Estatutos de Autonomía.

Europa, un mapa de 
reivindicaciones

El caso español

Palacio de la Generalitat/ Foto: Jan Harenburg
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País Vasco
El territorio que ahora comprende la 
Comunidad Autónoma del País Vasco, 
junto con otras zonas de Navarra y el sur 
de Francia es lo que los movimientos 
independentistas vascos denominan como 
Euskal Herria. Aunque no todos están de 
acuerdo en cuál debería ser la delimitación 
territorial de una patria vasca, coinciden 
en destacar los rasgos particulares 
existentes.

Por un lado, el País Vasco ha tenido una 
historia diferenciada de la de España. 
Se rigen por los llamados fueros, leyes 
provenientes de la Edad Media en la que 
el territorio ha quedado excluido de pagar 
impuestos en España. Fruto de este 
devenir histórico, actualmente el País 
Vasco tiene un régimen fiscal propio. Por 
otro, es innegable la existencia de unas 
tradiciones ancestrales propias así como el 
euskera, una de las lenguas más antiguas 
de Europa.

Tradicionalmente, ha sido el Partido 
Nacionalista Vasco (PNV) el defensor de la 
patria vasca, pero con el paso de los años 
también han surgido otras formaciones 
que reclaman un estado propio para el País 
Vasco. Durante el Franquismo, se creó ETA, 
una organización armada que, a través del 
terrorismo, defendía la independencia de 
Euskal Herria.

Galicia
En el caso de Galicia, son dos los partidos 
nacionalistas gallegos. El Bloque 
Nacionalista Gallego (BNG) y 
Anova-Irmandade Nacionalista. Aunque 
estas formaciones presentan diferencias 
políticas, coinciden en defender la lengua 
y la cultura gallegas, el reconocimiento de 
Galicia como nación y la posible inclusión 
de zonas de Asturias (Eo-Navia), León (El 
Bierzo) y Zamora (Sanabria ) en un 
hipotético estado independiente.

Eddo
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Participar ens fa sentir importants

Naciones sin estado
Así pues, las naciones sin estado son 
comunidades humanas que, a pesar de 
tener las características culturales o 
identitarias asociadas habitualmente con 
una nación, no disponen de un estado 
independiente. Las naciones sin estado, 
por lo tanto, están incluidas en estados, 
donde la nación predominante es otra, o 
repartidas entre varios estados. En 
algunas ocasiones, no se ve con buenos 
ojos la plurinacionalidad y se apuesta por 
la uniformidad, no dando cabida a los 
rasgos diferenciales ni el reconocimiento 
del autogobierno.

La delimitación de la nación sin estado 
como tal puede ser subjetiva. En un mismo 
territorio pueden convivir personas con 
diferentes sentimientos identitarios o el 
territorio puede ser difícil de especificar. 
Por este motivo, se establece que para que 
un territorio sea considerado nación sin 
estado deben cumplir, como mínimo, 
alguno de estos tres criterios: 
reconocimiento oficial por parte del estado 
como comunidad nacional o nacionalidad; 
presencia de rasgos culturales o 
lingüísticos bien definidos y diferenciados 
de los de la mayoría del estado o existencia 
de un movimiento cultural o político que 
reivindique su existencia.
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Otros casos en Europa
Cumplen con todos o alguno de estos 
criterios diversos territorios en Europa, que 
no cuentan con un estado propio. Aparte de 
las ya especificadas en el caso de España, 
Gran Bretaña está formada por las naciones 
de Inglaterra, Gales, Escocia e Irlanda del 
Norte. Gales y Escocia tienen idiomas 
propios y son reconocidos como 
nacionalidades diferenciadas dentro del 
Reino Unido. Al igual que Irlanda del Norte, 
aspiran a dejar de formar parte de Gran 
Bretaña para convertirse en un estado 

propio. Lo mismo sucede en la región de 
Flandes en Bélgica, donde se habla el 
flamenco; en Occitania, Alsacia y Córcega 
pertenecientes a Francia; el estado 
federado de Baviera, en el sureste de 
Alemania; la Padania en el norte de Italia; 
la región de Frisia hoy incluida en Holanda 

y las islas Feroe en Dinamarca. 
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Cataluña

Población: 7.523.000 habitantes
Lenguas oficiales: castellà, català i aranès
Historia y movimientos reivindicativos: 
Cataluña cuenta con un Parlamento 
propio y un autogobierno amplio. 
Aparte de formaciones políticas 
nacionalistas independentistas com el 
Partido de los Demócratas de Cataluña (Pde-
Cat); Esquerra Republicana de 
Catalunya (ERC); Candidatura de Unidad 
Popular (CUP), existen también 
formaciones civiles como Òmnium 
Cultural o la Asamblea Nacional Catalana 
(ANC). 

Euskadi

Población: 2.019.000 habitantes
Lenguas oficiales: Castellà i euskera
Historia y movimientos reivindicativos: 
Nación históricamente diferenciada. 
Cuenta con autogobierno, Parlamento 
propio y régimen fiscal especial. Los 
principales partidos independentistas son 
el Partido Nacionalista Vasco (PNV) y 
Euskal Herria Bildu (EH Bildu). En los años 
60 nació ETA, formación terrorista que 
defendía la independencia de Euskadi. En 
2011 anunció que cesaba su actividad arma-
da y en marzo de 2017 anunció el desarme 
definitivo.

Galicia

Población: 2.7070700 habitantes
Lenguas oficiales: castellà i gallec
Historia y movimientos reivindicativos:  
Tiene un Parlamento propio y un amplio 
autogobierno. Los principales partidos 
nacionalistas son Bloque Nacionalista 
Gallego (BNG) y Anova-Irmandade 
Nacionalista.

Escocia

Población: 5.295.000 habitantes
Lenguas: anglès, scots ( conegut també 
com a escocès antic) i gaèlic escocès.
Historia y movimientos reivindicativos: 
Tiene un Parlamento propio. El Partido 
Nacionalista Escocés es la principal 
formación independentista. Ésta 
promovió un Referéndum sobre la 
independencia de Escocia en 2014. Éste 
fue acordado con el Reino Unido y ganó la 
opción del ‘no’ por un 55,3% de los votos. 
La participación fue del 84,6%.

Fichas naciones sin estado
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Gales

Población: 3.063.000 habitantes 
Lenguas: anglès i gal·lès 
Historia y movimientos reivindicativos:  
Tiene un Parlamento propio. El principal 
partido nacionalista es el Partido de Gales 
(Plaid Cymru), creado a principios del siglo 
XX. Sus zonas de apoyo mayoritario son el 
norte y el oeste del país.

Irlanda del Norte

Población: 1.852.168 habitantes
Lenguas: irlandès i anglès 
Historia y movimientos reivindicativos:  
Cuenta con un parlamento propio. Forma 
parte del Reino Unido aunque una parte de 
su población, la conocida como provincia 
del Ulster, aboga por su independencia. 
En 1968 surgió un movimiento armado, el 
IRA que sumió al país en un conflicto entre 
unionistas, mayoritariamente de religión 
protestante, y los republicanos, de mayoría 
católica; hasta la disolución de la banda 
treinta años más tarde.

Flandes

Población: 6.381.859 habitantes
Lenguas: neerlandès (flamenc)
Historia y movimientos reivindicativos:  
Territorialmente se corresponde al norte 
de Bélgica. Cuenta con instituciones 
políticas y administrativas propias. Existen 
movimientos nacionalistas flamencos que 
van desde la extrema derecha del Vlaams 
Belang, segunda fuerza política en el 
parlamento; el Voorpost o la Unión de 
Estudiantes Nacionalistas hasta la extrema 
izquierda de Meervoud.

Occitania

Población: 14.000.000 habitantes
Lenguas: francès i llengua occitana
Historia y movimientos reivindicativos:  
El nacionalismo occitano, surgido contra la 
centralización francesa de los años 60, ha 
ganado influencia gracias a la creación de 
la organización independentista de 
izquierdas Libertat!, el 2005. 
Tradicionalmente, el Partido de la 
Nación Occitana (PNO) había reivindicado 
la lengua y la cultura de la zona. Quieren la 
unión del sur de Francia, el Vall d’Aran (en 
Cataluña), Mónaco y los valles occitanos 
(en Italia)

Alsacia

Población: 1.873.000 habitantes
Lenguas: francès
Historia y movimientos reivindicativos:
Territorio disputado por Francia y 
Alemania durante más de 300 años, hasta 
la II Guerra Mundial, tras la cual quedó 
unido a Francia. La Unión del Pueblo 
Alsaciano (UPA) reivindica un estatuto 
propio para la región de Alsacia, dentro de 
la República francesa.

Córcega

Población: 324.212 habitantes
Lenguas: francès, cors
Historia y movimientos reivindicativos:  
Tiene un estatuto particular dentro de las 
colectividades territoriales francesas. El 
Partido Nacionalista Corso (PNC) propugna 
una mayor autonomía más que la 
independencia de la región. En 2004, la 
organización terrorista Frente de 
Liberación Nacional de Córcega, comenzó 
un proceso de desarme.
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Baviera

Población: 12.044.000 habitantes 
Lenguas: alemany, autro-bàvar
Historia y movimientos reivindicativos:  
El nacionalismo bávaro defiende que los 
bávaros son una nación y promueve su 
unión. Ha sido un movimiento fuerte 
desde que Baviera entró a formar parte 
de la República Federal Alemana, en 1871. 
Tiene un parlamento propio. El Partido 
Bávaro llegó a tener buenos resultados 
electorales pero desde las elecciones de 
1966 ha quedado sin representación 
política.

Padania

Población: 33.757.031 habitantes
Lenguas: italià
Historia y movimientos reivindicativos:  
Este territorio, situado al norte del país, se 
siente diferenciado del sur de Italia. En los 
años 90, el líder de la Liga Norte, Umberto 
Bossi, recogió este sentimiento e impulsó 
el nacionalismo de la Padania, formado 
por divesos partidos del norte de Italia. A 
partir de ese momento se creó una 
Asamblea Parlamentaria y un Gobierno de 
la Padania. El nacionalismo nunca ha sido 
mayoritario pero tiene peso en diferentes 
provincias italianas.
províncies italianes. 

Frisia

Población: 646.647 habitantes
Lenguas: frisó
Historia y movimientos reivindicativos: 
Región histórica que actualmente 
pertenece a los Países Bajos y que incluye 
pequeños territorios en Alemania. Frisia 
había formado parte del Sacro Imperio 
Romano Germánico hasta el 1680. El 
Partido Nacionalista Frisón (FNP) tiene 
como objetivos conseguir más autonomía 
y más competencias para ser desarrolladas 
por su parlamento. 

Islas Feroe

Población: 49.117 habitantes
Lenguas: Danès i feroès
Historia y movimientos reivindicativos: 
Son autónomos dentro del Reino de 
Dinamarca y cuentan con su parlamento 
propio. En 2018 está previsto un 
referéndum de autodeterminación para 
decidir el estatus del archipiélago respecto 
Dinamarca.
 

-por Carolina Clemente
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¿Por qué 

se puede trabajar y ser 
pobre?

LEl año pasado, en Cataluña, una de cada 
siete personas que trabajaba no ganaba 
suficiente dinero como para salir de la 
pobreza. Se considera que una persona o 
una familia son pobres si ingresan menos 
del 60% de la media de los ingresos del 
conjunto de ciudadanos y familias. Así, 
se considera que un adulto era pobre en 
el año 2016 si ingresó menos de 10.054,4 
euros. Una pareja se consideraba pobre si 
entre los dos ingresaban menos de 15.081,6 
euros y si en el hogar también vivía un 
niño, esta cantidad era de 18.097,9 euros.
Muchas personas que tienen un puesto de 
trabajo no llegan a cobrar estas 
cantidades. Cuando los trabajadores se 
quejan a los empresarios que con el 
sueldo que les pagan no tienen suficiente 
para vivir con dignidad, se encuentran con 
la respuesta de que si se los suben a la 
empresa perdería dinero y tendría que 
cerrar. Es decir, se sitúa a los trabajadores 
en un callejón sin salida: O trabajas y 
aceptas un sueldo bajo o te quedas sin 
trabajo. ¡Tú mismo!

Esto se llama trabajo precario.

Se ha dicho y escrito mucho sobre la 
precariedad laboral pero pasan los años y 
en vez de corregirse esta situación, tiende 
a agravarse.

¿Por qué hemos llegado a esta situación? 
La globalización de la economía tiene 
buena parte de culpa. Los dirigentes y los 
accionistas de las empresas quieren hacer 
cuanto más negocio, mejor. Si el sueldo de 
un trabajador que hace calzado deportivo 
en un país del este asiático es diez veces 
inferior al que cobraría un empleado de 
una empresa en Cataluña, casi seguro que 
la producción se irá hacia allí. Poco a poco, 
los sueldos de los trabajadores de aquellos 
países lejanos van recortando la distancia 
que tenían con los nuestros pero el 
desequilibrio aún es enorme.

Pero hay sectores en los que también hay 
precariedad y este argumento no es válido. 
El de los periodistas, por ejemplo. Magda 
Cebrián creó un portal de facebook 
donde se cuelgan ofertas laborales. Hay 
cerca de 8.400 personas que son miembros. 
A menudo aparecen opiniones de usuarios 
que se quejan de los salarios bajos que 
les proponen cuando se presentan a una 
cita laboral. Se abusa sobre todo de los 
estudiantes de Periodismo y Ciencias de 
la Comunicación, a los que, con la excusa 
de que así mejorarán su currículum, se les 
plantea ofertas inadmisibles. No es 
extraño encontrarse con chicos que cobran 
200 euros al mes por trabajar cinco tardes 
a la semana en un medio digital, un 

Siscu Baiges
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-por Siscu Baiges

periódico local o una emisora   de radio o 
televisión. Lógicamente, los hombres y 
mujeres que hacen estos trabajos se 
cansan y hay que buscarles sustitutos 
menudo. Desgraciadamente, casi siempre 
hay quien entra en esta rueda, con lo cual 
la lucha contra la precariedad se hace 
más difícil.

Los sindicatos han ido perdiendo fuerza 
a la hora de defender los intereses de los 
trabajadores. En la globalización de la 
economía hay que sumar su 
liberalización; es decir, que se presenta la 
defensa de los derechos de los 
trabajadores como un ataque a las 
libertades de los empresarios de hacer lo 
que quieran.

La globalización y la liberalización de la 
economía nos han llevado a esta 
situación, donde tener trabajo no es 
garantía de vivir con dignidad. Invertir 

esta dinámica no pasa por esperar que los 
dueños y los accionistas de las empresas 
piensen que sería bueno que ellos 
ganaran menos dinero a cambio de que to-
dos los trabajadores vivan por encima del 
umbral de la pobreza. No lo harán. Cada 
vez vivimos en sociedades más 
desiguales. Un 1% de la Humanidad tiene 
tanta riqueza como el 99% restante. Sólo la 
precariedad de muchos permite la riqueza 
de unos pocos privilegiados.

¡Y no es justo, claro!
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La Diputación de Barcelona hace una 
apuesta por la salud a través de diferentes 
exposiciones que quieren dar respuesta a 
las inquietudes de los más jóvenes e 
informarles sobre aspectos importantes de 
su cotidianidad. La alimentación, la 
sexualidad, la higiene, el SIDA o el tabaco 
son las temáticas tratadas desde un punto 
de vista didáctico y reflexivo.

Mientras que las exposiciones Come bien, 
¡tú ganas!, sobre la alimentación, y Cuídate 
los dientes, sobre la higiene bucal, están 
pensadas para niños de primaria, las otras 
temáticas se orientan específicamente a 
los alumnos de ESO. Durante esta etapa 
formativa, coincidente con la adolescencia, 
los jóvenes sufren muchos cambios tanto 
externos como internos. Además, hacen 
frente a situaciones desconocidas hasta 
el momento por lo que la información 
proporcionada en las exposiciones puede 
aclarar las dudas al respecto.

Una de los descubrimientos que se produce 
en esta etapa es la sexualidad. Un tema que 
a menudo viene acompañado de tabúes, 
vergüenza y desconocimiento. Desde la 
Diputación proponen “una visión positiva y 
saludable de la sexualidad” con la 
exposición Sácale jugo a la sexualidad. Ésta 
reflexiona sobre los estereotipos y mitos de 
los diferentes tipos de pareja que existen y 
las motivaciones o no para tener relaciones 
sexuales. Además, informa sobre los 
diferentes métodos anticonceptivos tanto 
para evitar un embarazo no deseado como 
una enfermedad de transmisión sexual. El 
objetivo de la muestra es conseguir 
actitudes positivas, responsables y 
saludables hacia la sexualidad.

Debido a la incidencia que el SIDA tiene en 
la sociedad, una de las muestras se centra 
específicamente en esta enfermedad de 
transmisión sexual. Si las otras 
exposiciones tenían un formato tradicional, 

La información sobre salud es la mejor prevención
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con paneles informativos, ésta se presenta 
con diferentes cuadros. Hasta 42 piezas de 
diferentes tamaños con viñetas tipo cómic 
realizadas por prestigiosos dibujantes como 
Azagra, Gin, Oscar o Lluïsot conforman la 
muestra Lo más peligroso del SIDA es no 
saber nada. Desidamonos. El mensaje 
principal de la exposición, que hace del 
humor el hilo conductor, es que el uso del 
preservativo evita el contagio.

Por último, la exposición El tabaco al 
descubierto pretende informar a los 
jóvenes sobre qué es el tabaco y qué 
implica su consumo. A través de la muestra 
los alerta de la estrecha relación existente 
entre tabaco y dinero y los efectos que 
genera el consumo de esta sustancia no 
sólo en su salud sino también en la imagen 
personal y el medio ambiente.

Con El tabaco al descubierto los jóvenes 
deberían tener una postura clara y una 
actitud firme ante el ofrecimiento de 
tabaco. El objetivo es desincentivar su 
consumo o, al menos, retrasar la edad de 
inicio.

Todas las muestras vienen 
acompañadas de una guía didáctica y otro 
material de apoyo como pueden ser 
actividades para llevar a cabo en el aula o 
webs para ampliar la información. La 
información, pues, se convierte en la 
principal herramienta para afrontar 
diferentes aspectos vitales.

-por Carolina Clemente


