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Kohustusliku kogumispensioni reformi pohiseaduslikud probleemid
ja nende voimalikud lahendused

Austatud Aivar Kokk

Riigikogu rahanduskomisjoni menetluses on kogumispensionide seaduse ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse (kohustusliku kogumispensioni reform) 108 SE eelndu (edaspidi
eelndu).

Riigikogul on sotsiaalpoliitika kujundamisel avar otsustusruum. Eesti Vabariigi pdhiseadus (PS)
el iitle, kuidas tépselt ritk peab pensionisiisteemi kujundama. PS § 28 lg 2 iitleb vaid, et inimesel
on vanas eas Oigus riigi abile. Kuidas eakate védrikas toimetulek kindlustada, otsustab Riigikogu.

Oiguskantsler ei ole kavandatava reformi vastu ega selle poolt, sest tegemist on poliitilise
kiisimusega, kuid annab seadusandjale mirku pohiseaduslikkuse probleemidest, mis on teada ja
mida ei ole lahendatud. Moistagi teeb vajaduse korral reformi pohiseaduspérasuse kohta 15pliku
otsuse Riigikohus.

Peaaegu koiki inimesi puudutavate ja pikaajalisena moeldud sotsiaalse turvalisuse siisteemide
muutmine on keerukas, kuid vdimalik. Ka kohustusliku kogumispensioni reformi on vdimalik
korraldada pohiseaduspéraselt. Jargnevalt on kirjeldatud pdhiseaduslikkuse probleeme ja pakutud
moned moeldavad valikud nende lahendamiseks.

Ebavordne kohtlemine

1. Eelndus antakse kohustusliku kogumispensioniga liitunud inimestele vdimalus valida, kas
jatkata kogumist vOi votta pensioniks kogutud raha (sh riigi eraldatud sotsiaalmaks) enne
pensioniea saabumist vélja ning kasutada seda omal dranigemisel. Samaealistel inimestel, kes
kohustusliku kogumispensioniga pole liitunud, ei ole vdimalik nende tddtasult tasutud
sotsiaalmaksust 4% vabaks kasutamiseks kitte saada. Kui kohustusliku kogumispensioniga
liitunud votavad raha vélja, on vorreldavate gruppide sotsiaalmaksukoormus tagasiulatuvalt
erinev: Il pensionisambaga mitteliitunud inimesed on kandnud suuremat sotsiaalset
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solidaarsuskohustust kui II sambaga liitunud inimesed, kes votavad raha vélja enne pensioniea
saabumist. Seetottu saavad II sambaga liitunud inimesed tagantjirele optimeeritava 4%
sotsiaalmaksu ulatuses eelise vorreldes nendega, kelle sotsiaalmaksust 20% on pidevalt lackunud
riikliku pensionikindlustuse siisteemi.

2. Riigikogu avar kaalutlusdigus sotsiaalpoliitilistes kiisimustes ei kehti seaduse tagasiulatuva
muutmise kohta. Seadusele tagasiulatuva jou andmist tuleb eraldi pohjendada ning selleks on vaja
kaalukamaid argumente kui soov anda kohustusliku kogumispensioniga liitunutele rohkem
vabadust pensioniraha iile otsustamiseks. Eelndus ega selle seletuskirjas ei ole pdhjendatud, miks
on vaja pensionireform ellu viia tagasiulatuvalt, voimaldades seni kogutud raha (sh riigi eraldatud
sotsiaalmaks) II pensionisambast vilja votta.

3. Kui Riigikogu soovibki senist poliitikat muuta ning teha kohustuslik kogumispension
vabatahtlikuks, voib ta seda teha ka nii, et annab pédrast reformiseaduse joustumist inimestele
voimaluse loobuda edaspidi kohustusliku kogumispensioni maksete tegemisest ning panustada
tiksnes I pensionisambasse.

4. Ei ole pdhjendatud, miks ainult iiks osa inimestest saab diguse kasutada nende td6tasult makstud
sotsiaalmaksust 4% enne pensioniiga ning teised jddvad sellest Oigusest ilma. Asjaolu, et
kohustusliku kogumispensioniga liitunu sotsiaalmaksust 4% oli suunatud pensionifondi, mitte
ritkliku pensionikindlustuse eelarvesse, ei digusta otsust, et pensioni tarbeks kogutud maksuraha
antakse tlihele grupile vabalt kasutada. Vabaduse ise pensionivara investeerida annaks ka pensioni
investeerimiskonto ning selle kasutamiseks ei ole inimestel vaja kogumissiisteemist véljuda.
Vorreldavate gruppide ebavordsel kohtlemisel ei ole mdistlikku ega asjakohast pohjendust.

5. Voimalikud lahendused, kuidas ebavordset kohtlemist ja iihtlasi pShiseaduse § 12 rikkumist
valtida, on jargmised:

1) Tagastada inimestele liksnes summa, mille nad on ise II pensionisambasse maksnud (2%
ja sellele vastav tootlus). Riigi makstud osa (4% sotsiaalmaksust) jdtta inimesele
tagastamata. Lahendada tuleks kiisimus, kas riigi makstud osa ja sellele vastav tootlus jadb
endiselt pensionifondi ja makstakse vidlja pensionieas vOi suunatakse see raha
riigieelarvesse ning arvutatakse inimese I samba pensionidigusteks.

2) Anda inimestele digus votta enne pensioniiga' II sambast vilja iiksnes pirast
reformiseaduse joustumist kogutav pensionivara. See ei tekita ebavordset kohtlemist, sest
II sambaga liitumiseks antakse vdimalus ka nendele, kes seni ei ole liitunud ning
valikuvoimalus sotsiaalmaksu 4% kasutamise iile (10 aasta pikkuse kogumisperioodi jirel)
antakse koigile, kes kohustusliku kogumispensioniga liituvad. Selle lahendusega
vilditakse ebavordset kohtlemist, kuid olukord, kus td0eas inimene saab II sambast raha
vélja votta, tdhendab ikkagi sotsiaalmaksuraha mittesihtotstarbelist kasutamist ning
viahendab niigi pingelist pensionikindlustuse eelarvet.

3) Anda inimestele voimalus loobuda II sambasse maksete tegemisest. Juba kogutud raha
jadb pensionifondi ning makstakse vilja siis, kui inimene jouab pensioniikka. See ei ole
vastuolus ka sotsiaalmaksu eesmargiga, sest raha makstakse vélja pensionieas (vdi piiratud
pohjendatud juhtudel, nt td6voime kaotus).

! Kui Riigikogu soovib kogumispensioni saamise digust anda nt 5 aastat enne vanaduspensioniiga, siis pensioniea all
tuleb siin ja edaspidi mdista iga, mil seaduse jérgi tekib digus kogumispensionile.



Muudatuste rakendamiseks vajalik aeg

6. Uue digusliku olukorra loomisel peab Riigikogu tagama, et inimestel, organisatsioonidel ja
ettevotjatel, keda reformiseadus puudutab, oleks oma tegevuse iimberkorraldamiseks piisavalt
aega. Selleks et hinnata, kas seaduse joustumiseks on jdetud pohiseaduspéraselt piisavalt aega,
tuleb {iihelt poolt kaaluda asjaolusid, mis tingivad vajaduse kiireteks timberkorraldusteks, ning
teisalt arvestada muudatuse moju isikutele ja nende pdhjendatud huvi saada muudatustega
kohanemiseks piisavalt aega.

7. Riigikohtu hinnangul saab pohiseaduse §-s 108 sitestatud iiheksapdevast joustumisaega
(vacatio legis) pidada iildjuhul piisavaks. Sellest pikema joustumisaja vajalikkuse motiivil
pohiseadusevastaseks tunnistamiseks peavad olema viga mojuvad pohjused, mis voivad esineda
niiteks digusharu tervikliku reformi korral.?

8. Kohustusliku kogumispensioni seaduse muudatusi tuleb pidada oluliseks reformiks.
Kavandatav seadus muudab tdielikult kogumispensioni siisteemi aluspdohimdtteid ning sellega
kaasneb enne seaduse joustumist tekkinud digussuhete ulatuslik timberkorraldamine.

9. Eelndu kohaselt® on seadus kavandatud jdustuma 01.07.2020, osaliselt ka varem (01.03.2020).
Pensioni investeerimiskonto regulatsioon on kavandatud joustuma 01.01.2021.

10. Muudatuste kiireloomulisust ei ole pdhjendatud.

11. Muudatuste kiireloomuline rakendamine ei ole vajalik ka seaduse viidetava eesmérgi — anda
inimestele vabadus ise investeerida — saavutamiseks. See eesmirk on saavutatav tegelikult iksnes
siis, kui muudatuste joustumiseks antakse optimaalne aeg, et saaks rakendada ka neid abindusid,
mille kaudu inimestele tahetakse anda senisest enam vabadust (nt pensioni investeerimiskonto).

12. Voimalike puudutatud inimeste arv on viga suur: ca 740 000 II sambaga liitunut ja lisaks need,
kes saavad samuti vdimaluse II sambaga liituda. Seadus paneb ulatuslikke kohustusi ja toob kaasa
lisakulusid fondivalitsejatele, Pensionikeskusele, kindlustusandjatele, kellel on vaja piisavalt acga
muutunud diguslikest reeglitest arusaamiseks ning nende ettevalmistamiseks ja rakendamiseks.
Ettevalmistusteks on vaja aega ka riigiasutustel.

13. Oluline on, et voimalus pensioni investeerimiskontot kasutada loodaks kohe, mitte pool aastat
pérast seda, kui on antud vdoimalus pensioniraha vélja votta. Muidu tekib olukord, kus pensioniks
ise investeerida soovival inimesel puudub valikuvoimalus, kui ta soovib pensioni
investeerimiskontot kasutada, kuid pool aastat varem tekib tal surve II samba pensionifondist
lahkuda (nt pensionifondi osakute védértuse vihenemise kartuses). Kui reformi véidetav eesmérk
oli anda inimestele paremaid vdimalusi ise oma raha investeerida, takistab niisugune olukord
reformi eesmairgi saavutamist. Seaduse joustudes peaks olema pensioni investeerimiskontoks
tehniline valmisolek nii pensioniregistri pidajal kui ka kontosid haldavatel pankadel. Vastasel
juhul suur osa seaduse normidest ei rakendu, sest muudatustega kohanemiseks on jaetud liiga
lithike aeg.

2 RKPJKo 02.12.2004, nr 3-4-1-20-04, p 26, 27.
3 Riigikogus 1. lugemise libinud eelndu seisuga 21.01.2020.
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14. Kui seaduse joustumiseks jietakse liiga liihike aeg, siis tootab seadus selle viidetavale
eesmadrgile vastu, sest muudatusi ei ole voimalik rakendada. Kui aga muudatustel on peamiselt voi
muu hulgas fiskaalne eesmark, aitab liiga lithike rakendamisaeg selle saavutamisele tdhusalt kaasa.
Kui inimesel ei ole voimalik pensioniks kogumist jatkata iseseisvalt pensioni investeerimiskonto
kaudu (kuna kontot puudutavaid tehnilisi lahendusi pole), kaalub ta tdendoliselt tavalise
investeerimiskonto kasutamist. Kuid selle kasutamiseks peab inimene II sambast viljuma (eelndu
§ 1 p 70 sitestatud § 43"). See toob kaasa kohustuse tasuda riigile 20% tulumaksu ning peale selle
ei saa inimene kiimne aasta jooksul uuesti I sambaga liituda. Kokkuvottes tihendab see riigile nii
tdiendavat tulumaksulaekumist kui ka lisamakseid pensionikassasse. See omakorda annab riigile
nii suuremaid voimalusi riigieelarves kui ka voimaluse suurendada erakorraliselt praeguste
pensionéride pensione.

15. Mitmed Riigikogu poole podrdunud osapooled (nt fondivalitsejad, Pensionikeskus), samuti
riigiasutused* on mirkinud, et seaduse rakendamiseks antud aeg on ebapiisav. Uute lahenduste
rakendamiseks on vaja mahukaid ja keerulisi IT-arendusi ning uusi IT-lahendusi tuleb katsetada,
turuosaliste ja partnerite IT-siisteeme muuta ja need tihildada.

16. Turuosalisele ja riigiasutustele tuleb jétta piisavalt aega selleks, et tagada tehniline ja
korralduslik valmisolek inimeste liitumis- ja véljumisavalduste lahendamiseks ning muudeks
toiminguteks, mis nduavad eelnevalt imberkorraldusi. Kui piisavalt aega ei jaeta, voidakse sellega
kaasneva segadusega kahjustada ka pensioniosakute omanike ja pensionisaajate digusi. Samuti
tahendab seaduse kiire joustamine lisakulutusi kohustatud isikutele, kes peavad kiirustades tegema
IT-arendusi ning ei pruugi nendega digeks ajaks valmis jouda.

17. Pensionikeskus mérkis 16.01.2020 toimunud rahanduskomisjoni istungil, et piisav aeg
ettevalmistuste jaoks oleks 18 kuud pérast seaduse vastuvotmist, sest keskus peab andma
pankadele oma lahendused katsetamiseks védhemalt kuus kuud varem. 16.01.2020
rahanduskomisjoni istungil jdi vdga paljudest sOnavdttudest kdlama mote, et seadus peaks
tervikuna joustuma iihel kuupdeval, sest jirkjirgulise joustumisega tekiks palju segadust ja
péringuid pensionifondi valitsejatele ja kindlustusandjatele inimestelt, kes ei tea, mis kuupéeval
neil millised vdimalused ja digused tekivad. Ka oleks turuosaliste kulud tunduvalt vdiksemad, kui
koik seaduse rakendamiseks vajalikud IT-arendused saaks teha korraga ja terviklikult. Kuivord
Riigikogu ei ole pohjendanud vajadust seaduse kiireks joustumiseks, ei pruugi seaduse kiirest
rakendamisest tingitud turuosaliste kulud olla kooskdlas ka proportsionaalsuse pdhimdttega.

18. Pohiseaduse §-st 10 tuleneva diguskindluse® ning pdhiseaduse §-st 11 tuleneva
proportsionaalsuse pdhimdtte jargimiseks on vdimalik eelndus teha jirgmised muudatused: 1)
joustada seadus tervikuna tihel ajal ning 2) ldhtudes seadust rakendama hakkavate poolte
hinnangust, peaks seaduse vastuvotmise ja joustumise vahele jddma vdhemalt 18 kuud. Seega ei
pruugi puudutatud isikutele ettevalmistusteks antav aeg olla piisav ka juhul, kui seadus joustub
01.01.2021.°

4 Nt Sotsiaalministeeriumi kooskdlastuskirjas on mirgitud, et kuigi tegemist on pingelise ajagraafikuga, ei saa
Sotsiaalkindlustusamet hakata enne seaduse vastuvotmist tegema planeeritud IT-arendusi. EIS eelndu toimik nr 19-
1073.

3 Vit diguskindluse osaks oleva vacatio legis e kohta pdhiseaduse kommenteeritud viljaanne (toim. U. Madise jt). M.
Ernits. Kommentaarid PS §-le 10, p 34.

621.01.2020 BNS uudise kohaselt tegi rahanduskomisjon ettepaneku liikata seaduse jdustumine 1. jaanuarile 2021.
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Tagasiulatuva jouga seaduse kohaldamine enne seaduse joustumist solmitud lepingutele
(kindlustuslepingute iilesiitlemine)

19. Eelndu jérgi on lubatud kindlustusvotjal enne 01.07.2020 sdlmitud pensionileping iiles 6elda
(eelndu § 1 p 127 toodud § 72%). Kindlustusvdtjal on digus esitada 2020. aasta 30. juuniks
iilesiitlemise avaldus ning raha pensionilepingu tagastusvairtuses saab ta kitte hiljemalt 2021.
aasta 31. jaanuaril. Kindlustusandja saab omalt poolt loobuda kehtima jdédnud pensionilepingute
teenindamisest, teatades sellest hiljemalt 2020. aasta 31. juulil Rahandusministeeriumile. Sel juhul
jatkab kindlustusvotjale maksete tegemist riik. Hiljemalt 31.03.2020 peavad kindlustusandjad
koiki kindlustusvotjaid iilesiitlemise voimalusest teavitama ja andma hinnangu tagastusvéértuse
suurusele 2020. aasta 30. novembri seisuga.’

20. Kavandatav kindlustuslepingute {ilesiitlemise regulatsioon riivab kindlustusandjate
ettevotlusvabadust (PS § 31) koostoimes diguskindluse pdhimottega (PS § 10), samuti I sambaga
liitunud inimeste pohiseaduslikke digusi (diguspdrane ootus, omandipdhidigus) saada eluaegse
pensionilepingu alusel jatkuvalt pensioni.

21. Eelndu ei reguleeri ldhemalt pensionilepingute iilesiitlemisega kaasnevate kulude katmist. Et
kulusid mingil mééral kompenseerida, on ette ndhtud, et kindlustusandja ei pea alates 2021. aasta
1. jaanuarist jaotama pensionilepingute kindlustusvotjatele ja soodustatud isikutele kasumit.
Sellega jdetakse viljumiskulud sisuliselt mitte II sambast véljujate, vaid Il sambasse jddjate kanda.
See on ebadiglane ning voib mdjutada pensionilepinguid iiles litlema ka selliseid inimesi, kes seda
muidu ei teeks.

22. Ka ei pruugi pensionile minevatel inimestel pérast reformi enam vdimalik olla muutunud olude
tottu pensionilepinguid sdlmida (kui kindlustusandjad loobuvad selle teenuse osutamisest) voi ei
ole neid vdimalik sdlmida mdistlikel tingimustel (konkurents vdheneb veelgi ning lisaks
kaotatakse kindlustusandjate haldustasusid piirav kasumi jagamise kohustus).

23. Uldjuhul ei tohi ega saa seadusel olla seaduse joustumiseelsele ajale tagasiulatuvat jdudu.
Riigikohtu tsiviilkolleegium on Gelnud, et pohiseadus vdimaldab tagasiulatuva jouga seadust
rakendada vaid rangetes piirides seaduste rakendamisest tekkinud diguskonfliktide iiletamiseks,
kui ilma sétte tagasiulatuva rakendamiseta tekkida vdivad negatiivsed tagajirjed kaaluvad
ilmselgelt iiles diguskindluse pdhimdtte.® Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi ja
halduskolleegiumi praktika jargi voib koormavale séttele anda tagasiulatuva mdju, kui selleks on
pohjendatud vajadus ja sellega ei kahjustata ebaproportsionaalselt isiku diguspérast ootust ning
regulatsioon ei ole isikule iillatuslik.’

24. Muudatus, mis annab diguse Oelda iiles eluaegseid annuiteetlepinguid, on asjasse puutuvatele
isikutele kahtlemata iillatuslik. Eluaegne pensionileping on oma olemuselt tihtajaline (surmani
kestev) leping. Sellise lepingu sdlminud pooltel on eriti tugev ootus, et digusloomega ei sekkuta
valjakujunenud lepingulistesse suhetesse.

25. Muudatuse moju voib olla viga intensiivne. Kindlustusandjad vdivad olla sunnitud vastava
teenuse pakkumise I0petama. Eesti Kindlustusseltside Liit on Riigikogule saadetud kirjas
markinud, et olenevalt kindlustusvotjate arvust, kes seadusega antavat voimalust kasutavad, voib

7 Pensionilepingu on sdlminud u 8000 inimest.

8 Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 25. aprilli 2002. a otsus nr 3-2-1-51-02 , p 12.

® Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi 20.10.2009 otsus nr 3-4-1-14-09, p 50; Riigikohtu
halduskolleegiumi 17.03.2003 otsus nr 3-3-1-11-03, p 33.
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tekkida olukord, kus kindlustusandja on sisuliselt sunnitud loobuma teenuse osutamisest, kuna
lepinguga vdetud kohustusi ei ole vdimalik muutunud olukorras téita. Jatkamisega kaasneks kas
suur kahju voi maksejouetus. Kuna eelndus on kavandatud véimalus anda iiles iitlemata jaanud
pensionilepingute tditmine iile riigile, ei eita isegi riik sellise stsenaariumi vodimalikkust.
Pensionilepingute riigile ileandmise voimalus ei heasta kindlustusandjate diguspirase ootuse ega
ettevotlusvabaduse rikkumisega kaasnevat kahju (voimalik on ka mainekahju, sest tekitab ka iildist
usaldamatust kindlustuse vastu). On kiisitav, kas lepingute iileandmise voimalus pensioniridele
sobib, sest lepingu tingimused muutuvad (nt riik ei jaota neile kasumit, kindlustusandjal on praecgu
kehtiva diguse jirgi kohustus pensionimakseid teenitud kasumi arvel suurendada).'”

26. Kokkuvottes riivatakse inimeste diguspdrast ootust ning omandipohidigust. Vdimalus raha
vilja votta ei tasakaalusta pohidiguste riivet, sest inimene on sdlminud eluaegse pensionilepingu,
millega on kindlustatud ka iileelamisrisk (pensionimakseid jatkatakse ka juhul, kui inimese enda
osakute védrtusele vastav summa on ammendunud) ning ta soovib pensioni edasi saada senistel
tingimustel (riik kasumi arvel suurendatud pensionimakseid ei vdimalda).

27. Eelndu seletuskirjas on pohjendatud pensionilepingute iilesiitlemise regulatsiooni sooviga
kohelda pensionilepingu s0lminud inimesi vdrdselt osakuomanikega, kes saavad raha
pensionifondidest vilja votta. Kuivord puudub asjakohane ja mdistlik pohjendus sellele, miks on
moddapddsmatult vaja anda tddeas inimestele vdoimalus alates kohustusliku kogumispensioni
rakendamisest pensionifondidesse kogutud raha korraga vélja votta, puudub iihtlasi pdhjendus ka
pensionilepingute regulatsiooni tagasiulatuvale muutmisele.

28. Kaaludes tihelt poolt reformijate eesmérki anda inimestele vabadus pensionivara kasutamise
iile ja pohjenduse puudumist, miks reform on vaja ellu viia tagasiulatuvalt ning teiselt poolt
seaduse tagasiulatuva mojuga kaasnevat ulatuslikku oiguslikku segadust ning vdimalikke
negatiivseid tagajirgi, samuti kindlustusvotjate ja kindlustusandjate mdistlikku ootust, et lepingute
solmimise ajal kehtinud diguslik raamistik jadb kehtivate pensionilepingute suhtes pohiolemuselt
jousse. Selle tulemusel vdib jouda jareldusele, et pensionilepingute tingimusi tagasiulatuvalt
muutev seadus on tdendoliselt pohiseadusega vastuolus.

29. 1l samba saaks vabatahtlikuks muuta ka edasiulatuvalt, millega kaasneks inimeste ja ettevotjate
pohidiguste mdoddukam riive. Riive tekib siiski ka juhul, kui pensionilepingute sdlmimine muutub
edaspidi vabatahtlikuks. Kui raha enam véljamaksete siisteemi ei lisandu, sest pensioniikka joudes
saab raha ka korraga vélja votta, siis védljamaksete etapis solidaarsus viheneb ning pensionisaaja
jaoks tdhendab see toendoliselt pensionilepingu kallinemist.

30._Voimalik lahendus: jétta eelndust vélja regulatsioon, mis lubab pensionilepingud iiles 6elda
ning tiihistab kindlustusandjate kohustuse kindlustusvdtjatele kasumit jaotada.

Pensionifondi osakuomanike vara vairtuse vihenemine ja omandipohidiguse riive

31. Riigikohtu senist praktikat arvestades vOib asuda seisukohale, et kohustusliku pensionifondi
osakuomanikul on varalised digused. Neid digusi saab enamasti realiseerida pensionieas. Ehkki

19 Kasumi jaotamise kohustuse kaotamist tagasiulatuvalt on probleemiks pidanud ka Justiitsministeerium. Viljavote
Justiitsministeeriumi kooskdlastuskirjast: ,,[...] isikute jaoks, kes on sdlminud pensionilepingu, teades, et
kindlustusandjal on vastav kasumi jaotamise kohustus, on seadusemuudatusel negatiivne mdju, mida neil ei olnud
voimalik lepingu sdlmimisel ette ndha. See tekitab paratamatult kiisitavusi diguskindluse ja isikute diguspérase ootuse
suhtes ja sellest tulenevalt ka muudatuse pdhiseaduspédrasuse suhtes. Samuti ei ole eelndus hinnatud vastava
muudatusega isikutele kaasnevat voimalikku majanduslikku mdju. (EIS eelndu toimik nr 19-1073, JUM
kooskdlastuskiri p 1.9, 1k 3.)
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kehtiva seaduse jéirgi ei saa osakuomanik Il samba pensionifondi osakuid kasutada ja kidsutamisel
kehtivad piirangud (osakuomanik saab pensionifondi vahetada, kuid ei saa otsustada, millistesse
konkreetsetesse instrumentidesse fondi raha paigutatakse), on osakuomanik omandanud piiratud
varalised digused kohustusliku kogumispensioni siisteemis.

32. Pensionifond on kollektiivne investeerimisskeem, mille vara on osakuomanike kaasomandis.
Osakuomaniku osaluse védrtus pensionifondis oleneb praegu finantsturgude olukorrast, aga ka
fondivalitsejate investeerimisotsustest.

33. Kogumisperioodi reeglite pohimdttelise muutmisega (kogumisperioodil koos varaga viljumise
vOoimaluse andmisega) loob riik riski, et pensionifondi osakute véirtus hakkab lisaks
finantsturgudel ja majanduses toimuvale sdltuma suurel mééral teiste osakuomanike kéitumisest.
Ehkki osakute vahetamise voimaluse tottu oli konkreetsest pensionifondist lahkumine véimalik ka
kehtiva seaduse alusel, ei saa sellistest litkumistest tulenev mdju osakute véértusele olla kuigi suur.
Vahetamise tehinguid ei ole siisteemis litkumisel sama palju kui olukorras, kus tekib voimalus
raha siisteemist vilja votta.!!

34. Pensionifondi osakute védirtuse vidhenemise riski luues riivatakse osakuomaniku
omandipdhidigust. Ehkki vahetult ei tekita kahju digusnorm, tekitab osakute védrtuse langemise
riski just Riigikogu ootamatu meelemuutus, kuna kogumispensioni siisteemi aluspdhimdtteid
muudetakse tagasiulatuvalt.

35. Samuti voidakse riivata osakuomaniku diguspérast ootust. Pensioniks raha koguvatel inimestel
on tekkinud mdistlik ootus, et kui ritkk on loonud pdhiseaduse §-s 28 sitestatud kohustuse
taitmiseks (riigi abi vanaduspensioni eas) kohustusliku pensioniskeemi ning inimesed on pikka
acga sellesse panustanud ning omandanud varalisi digusi, siis riitk ei muuda kergekéeliselt,
tagasiulatuva mojuga diguslikku raamistikku, millele see siisteem toetub.

36. Riigikogul on kiill ulatuslik kaalumisdigus sotsiaalkindlustusskeemide iimberkujundamisel,
kuid pelk soov kogumispensioni siisteemi reformida ei ole piisav, et Oigustada
seadusemuudatustele antavat tagasiulatuvat moju ning vOimaliku kahju tekitamist
osakuomanikele.

37. Riik ei ole pohjendanud reformi tagasiulatuvat rakendamist. Pracgu puuduvad eelndus ka
pohjalikult ldbikaalutud osakuomaniku riske leevendavad meetmed, mis vdiks seadusemuudatuse
tagasiulatuvast joust tingitud riske viihendada.'? Niiteks ei ole analiiiisitud, kas viljumisperiood
on piisavalt pikk, et voimaldada fondivalitsejal realiseerida varasid nii, et ei kahjustataks fondis
jatkata soovijate huve. Riske ei1 aita paraku hajutada ka 21.01.2020 avalikustatud
rahanduskomisjoni ettepanek maksta II sambast véljujatele raha vélja korraga, mitte ositi nagu
algses eelndus oli kavandatud. Pohjalikult tuleks analiiiisida ka seda, kas ja mil mééral
laenupiirangu muutmine (10 %-1t 25 %-le) aitab iithe voi teise fondi puhul tekkivaid
likviidsusprobleeme leevendada. Kui Riigikogu jitab II sambast véljuda soovivate ning Il sambas
investeerimist jitkata soovivate inimeste Oigused seaduses tasakaalustamata, riivatakse muu
hulgas ka inimeste ja fondivalitsejate digust menetlusele ja korraldusele (PS § 14).

"' Nt seisuga 02.01.2019 oli kohustusliku kogumispensioni pensionikonto 746 973 inimesel. 02.01.2020 oli viimasel
vahetusperioodil vahetustehinguid teinud 22 570 inimest, s.o ligi 3% liitunutest vahetas pensionifondi. Vahetamine ei
ole praegu iihe fondi aspektist vaadatuna iihesuunaline, sest konkreetsest fondist véljujate asemele vdib samasse fondi
lisanduda uusi pensionikogujaid. Ka varem on vahetusperioodidel olnud sarnane arv pensionifondide vahetajaid (ligi

20 000). Vt https://www.pensionikeskus.ee/statistika/ii-sammas/kogumispensioni-fondide-vahetus/.


https://www.pensionikeskus.ee/statistika/ii-sammas/kogumispensioni-fondide-vahetus/

38. Eelnduga ei ole vilistatud, et fondivalitsejad voivad sattuda olukorda, kus nad ei suuda uute
kohustuste tditmise tottu tdita neile teiste seadustega pandud piiranguid (nt hoolsuskohustus ja
investeerimispiirangud). Samuti ei pruugi fondivalitsejal olla vdimalik osakuomanikke vordselt
kohelda, sest osakute kiire tagasivotmise olukorras ei pruugi see dnnestuda. Finantsinspektsioon
on leidnud, et turuosalised voivad seista keerukate valikute ees, kus mdolemad valikud viiksid
vastuoluni seadusega. Kuidas on sellises olukorras kaitstud pensionifondi osakuomanike huvid?
Kirjeldatud olukord ei vasta ka digusselguse ega diguskindluse podhimottele.

39. Voimalikud lahendused:

1) Pohjendada, miks tuleb reform ellu viia tagasiulatuvalt. Alternatiivselt kehtestada II
sambast viljumine iiksnes edasiulatuvalt.

2) Reguleerida detailselt II sambast vdljumise kord (nt millise aja jooksul ja millise osaga
varast vOib viljuda) ning ka seeldbi luua II sambast véljuda soovivate ning II sambas
investeerimist jitkata soovivate inimeste huve tasakaalustavad reeglid, sh reguleerida
kiisimust, kes kannab sambast véljumise kulud.

3) Analtiisida fondivalitsejate vastanduvaid kohustusi, vajaduse korral muuta eelndu nii, et
fondivalitsejad ei peaks iiht seaduse nduet tdites rikkuma teisi seadusest tulenevaid
ndudeid.

Austusega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Teadmiseks: Riigikogu sotsiaalkomisjon (sotsiaalkomisjon(@riigikogu.ee)
Rahandusministeerium (info@fin.ee)
Sotsiaalministeerium (info@som.ee)

Kristi Lahesoo 693 8409 Kristi.Lahesoo@oiguskantsler.ee
Evelin Lopman 693 8431 Evelin.Lopman@oiguskantsler.ee
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