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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Potrivit normelor art.439 alin.(1) Cod contraventional nr.218-XV1/2008, vehiculul al carui
conducator a fost inldturat de la conducere este retinut si, daca nu poate fi predat proprietarului,
posesorului sau reprezentantului lor, este adus la statia de parcare speciala sau la subdiviziunea de
politie cea mai apropiata de locul constatdrii contraventiei.

Totodata, conform prevederilor art.439 alin.(2) lit. a), b) si c) al aceluiasi Cod, vehiculul poate fi
adus la statia de parcare speciala sau pe teritoriul subdiviziunii de politie si Tn cazul in care: a)
stationarea lui poate genera un pericol iminent pentru interesul public; b) a fost lasat intr-un loc
interzis pentru parcare; c) este necesara identificarea proprietarului (posesorului) mijlocului de
transport utilizat sau destinat pentru savarsirea contraventiei.

Astfel, la 18.06.2018, in scopul executarii prevederilor art.439 din Codul contraventional nr.218-
XV1/2008, Guvernul a aprobat Hotararea nr.557 pentru aprobarea Regulamentului privind modul
de ridicare, transportare, depozitare si restituire a mijloacelor de transport in procesul de constatare
a contraventiilor.

Masura procesuald de constrangere prevazuta la art.439 Cod contraventional nr.218-XV1/2008

a fost instituitd Tn scopul evitarii unor eventuale prejudicii cu un grad de intensitate mult mai mare
decat insusi prejudiciul cauzat persoanei in privinta careia a fost aplicata masura Tn cauza.

Cu toate acestea, din momentul adoptdrii Regulamentului prenotat si pana In prezent,
Tntreprinderea de Stat ,,Servicii Paza a Ministerului Afacerilor Interne” (in continuare 1.S., Servicii
Paza a MAI”) nu a intrunit si nu Intruneste cerintele legale prevazute la capitolul III al
Regulamentului precitat si, respectiv, necesare pentru prestarea serviciilor de ridicare, transportare
si depozitare a mijloacelor de transport care cad sub incidenta art.439 Cod contraventional nr.218-
XV1/2008 motiv pentru care, normele Regulamentului mentionat nu pot fi aplicate.

In acest sens, in vederea asigurdrii executdrii prevederilor art.439 din Codul contraventional
nr.218-XVI1/2008 precum si sarcinilor Politiei prevdazute In Legea nr.320/2012 cu privire la
activitatea Politiei si statutul Politistului a fost elaborat prezentul proiect de act normativ.

Odata cu adoptarea prezentului proiect de act normativ se urmadreste diminuarea ambuteiajelor
rutiere, Inldturarea obstacolelor si blocadrilor de circulatie conditionate de parcarea neregulamentara
a autovehiculelor pe partea carosabild, fluidizarea traficului rutier, transportului public urban
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precum si asigurarea garantarii securitatii participantilor la traficul rutier, micsorarea numarului
accidentelor rutiere si, nu in ultimul rand, asigurarea evacudrii mijloacelor de transport ale caror
continuare drepturile ca rezulatat al comiterii unor fapte ilegale si pasibile de raspundere
contraventionala (spre exemplu, conducerea vehiculului de catre o persoana care se afla sub
influenta alcoolului ori in stare de ebrietate produsa de alcool ce depaseste gradul maxim admisibil
stabilit de lege, daca fapta nu constituie infractiune).

b) Descrieti problema, persoanele/entitdtile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

Potrivit prevederilor pct.10 al Regulamentului privind modul de ridicare, transportare, depozitare si
restituire a mijloacelor de transport in procesul de constatare a contraventiilor, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.557/2018, asigurarea executdrii procesului de ridicare, transportare,
depozitare, precum si de restituire ulterioara a mijloacelor de transport ridicate se realizeaza de
catre 1.S. ,Servicii Pazi a MAI” contra platd, In baza dispozitiei (verbale, scrise sau prin
intermediul retelelor de comunicatie electronice) a agentului constatator, in conditiile

prezentului Regulament.

Desi, odatd cu aprobarea Regulamentului precitat 1.S. ,,Servicii Pazd a MAI” a fost investitd cu
dreptul exclusiv de a presta la nivel national servicii de ridicare, transportare depozitare si restituire
a mijloacelor de transport care cad sub incidenta art.439 Cod contraventional, problema
mijloacelor de transport stationate neregulamentar, lasate intr-un loc interzis pentru parcare si celor
utilizate sau destinate pentru savarsirea contraventiilor a ramas nesolutionata.

Potrivit art.1 alin.(1) si (5) al Legii cu privire la Intreprinderea de stat si intreprinderea municipala
nr.246/2017, intreprinderea de stat este persoana juridica care desfasoara activitate de
intreprinzdtor In baza bunurilor proprietate de stat transmise ei In administrare si/sau ca aport in
capitalul social si in baza proprietatii obtinute de aceasta in rezultatul activitatii economico-
financiare. Intreprinderea de stat/municipald obtine drepturi de persoand juridici de la data
Inregistrdrii in Registrul de stat al persoanelor juridice.

Suplimentar, Legea cu privire la Intreprinderea de stat si intreprinderea municipala nr.246/2017 la
art.2 alin.(3) si (4) prevede expres cd, documentele de constituire a intreprinderii de stat/municipale
sunt hotdrarea/decizia cu privire la fondare si statutul Intreprinderii. Statutul-model al Intreprinderii
de stat/municipale se aproba de Guvern. Statutul Tntreprinderii de stat/municipale se aproba de
fondator si contine: a) denumirea, inclusiv abreviatd, a intreprinderii de stat/municipale si sediul
acesteia; b) data si numarul hotararii/deciziei fondatorului privind fondarea intreprinderii de
stat/municipale; c) genurile de activitate; d) durata de activitate; e) capitalul social si procedura de
modificare a acestuia; f) componenta bunurilor depuse in capitalul social; g) componenta si lista
bunurilor transmise intreprinderii de stat/ municipale cu drept de administrare; h) planul geometric
si/sau cadastral si suprafata terenului aflat in folosinta intreprinderii de stat/municipale; i) organele
de conducere si control, componenta numerica, modul de constituire, competentele lor si modul de
desfasurare a activitatii acestora; j) modul de repartizare si utilizare a profitului net, precum si
modul de acoperire a pierderilor; k) modul de solutionare a conflictului de interese; 1) modul de
reorganizare si dizolvare a Intreprinderii de stat/municipale; m) alte prevederi ce nu contravin
legislatiei.

Potrivit pct.1 al Statutului Intreprinderii de Stat ,Servicii Pazi a MAI” aprobat prin Ordinul
ministrului afacerilor interne nr.73 din 17.03.2017 si inregistrat la 05.04.2017 la 1.S. ,Camera
Inregistrarii de Stat”, Intreprinderea de Stat nominalizati a fost constituitdi pentru prestarea
serviciilor de paza a bunurilor si valorilor materiale ale persoanelor fizice si juridice, paza si
protectie a persoanelor fizice.

n atare circumstante de fapt si de drept, se constatd ca potrivit Statutului mentionat, 1.S. ,Servicii
Paza a MAI” nu este in drept de a desfasura genurile de activitate stipulate in Regulamentul
privind modul de ridicare, transportare, depozitare si restituire a mijloacelor de transport in
procesul de constatare a contraventiilor si anume ridicarea, transportarea, depozitarea si restituirea




mijloacelor de transport in procesul de constatare a contraventiilor.

In acest sens, o solutie viabild in scopul schimbdrii situatiei curente si viitoare din domeniul
securitatii rutiere, ar fi modificarea Regulamentului privind modul de ridicare, transportare,
depozitare si restituire a mijloacelor de transport in procesul de constatare a contraventiilor in
sensul acordarii dreptului de a presta servicii de ridicare, transportare si depozitare a mijloacelor de
transport oricarui agent economic care, potrivit legii au dobandit dreptul de a efectua asemenea
gen de activitate.

Fig. 1
Date statistice cu referire la mijloacele de transport inregistrate in Registrul de stat al Transportatorilor
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datelor statistice ale Agentiei Servicii Publice', numarul mijloacelor de transport nregistrate in
Republica Moldova este 1n deplina crestere (a se vedea figura nr.1).

Astfel, cresterea numadrului de autoturisme precum si lipsa unui mecanism clar care ar asigura
punerea In aplicare a prevederilor art.439 din Codul contraventional nr.218-XV1/2008 genereaza
riscul producerii de noi accidente rutiere, intarzierii interventiilor serviciilor specializate ale
statului In situatii de urgentd, iar nesolutionarea problemei in cauza ar pune n pericol siguranta
traficului rutier.

Conform datelor statistice prezentate de Inspectoratul national de patrulare al Inspectoratului
General al Politiei, in perioada (05 martie 2013 — 22 junie 2018) in care dreptul de a presta servicii
de ridicare, transportare depozitare si restituire a mijloacelor de transport care cad sub incidenta
art.439 Cod contraventional nu era atribuit in exclusivitate 1.S. ,Servicii Pazd a MAI”, in mun.
Chisinau au fost ridicate 5.288 de vehicule.

Totodata, n perioada 05 martie 2013 — prezent (in mun. Chisindu) au fost constatate 15.322 de
contraventii care atrag necesitatea aplicdrii masurii procesuale de constrangere prevazute la art.439
Cod contraventional.

Suplimentar, conform informatiilor prezentate de I.P. ,,Agentia Servicii Publice”, la moment, pe
teritoriul Republicii Moldova sunt inregistrate 73 (saptezeci si trei) persoane juridice care detin
acte permisive (valabile) si, respectiv, intrunesc conditiile si resursele necesare pentru a presta
servicii de ridicare, transportare, depozitare si restituire a mijloacelor de transport Tn procesul de
constatare a contraventiilor.

Pe de alta parte, monopolizarea serviciului in cauza influenteaza direct si negativ dezvoltarea pietei

1 https://date.gov.md/ckan/ro/datase
transporturilor-dupa-tipul-mijlo#
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serviciului in cauza or, interventia statului Tn reglementarea comportamentelor anticoncurentiale
este necesard, insa ar fi inechitabil daca s-ar Tncerca prevenirea restrangerilor concurentiale prin
limitarea libertdtii agentilor economici de a concura eficient pe piata.

Deci, constatam ca nu este benefic ca statul sa intervina in capacitatea agentilor economici de a
concura eficient atat timp, cat efectele comportamentului nu sunt in detrimentul consumatorilor.
Astfel, datele statistice prezentate de Inspectoratul national de patrulare al Inspectoratului General
al Politiei si I.P. ,,Agentia Servicii Publice” denota cu certitudine faptul ca solutia propusa de
autorul proiectului hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.557/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind modul de ridicare, transportare, depozitare si restituire a
mijloacelor de transport in procesul de constatare a contraventiilor este una reald, necesara si
rezonabila.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

Principalele cauze care au dus la aparitia problemei rezida din faptul ca prin aprobarea Hotararii
Guvernului nr.557/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de ridicare, transportare,
depozitare si restituire a mijloacelor de transport in procesul de constatare a contraventiilor, 1.S.
»oervicii Paza a MAI” a fost investita cu dreptul exclusiv de a presta la nivel national servicii de
ridicare, transportare depozitare si restituire a mijloacelor de transport care cad sub incidenta
art.439 Cod contraventional, insa potrivit Statutului 1.S. ,Servicii Pazi a MAI” aprobat prin
Ordinul ministrului afacerilor interne nr.73 din 17.03.2017 si inregistrat la 05.04.2017 la 1.S.
,Camera anegistrérii de Stat”, 1.S. ,Servicii Pazi a MAI” a fost constituiti pentru prestarea
serviciilor de paza a bunurilor si valorilor materiale ale persoanelor fizice si juridice, paza si
protectie a persoanelor fizice.

Astfel, din momentul aprobdrii Regulamentului prenotat (18.06.2018) si pana in prezent,
prevederile art.439 din Codul contraventional nr.218-XV1/2008 nu au fost si nu pot fi realizate, or
Legea cu privire la Intreprinderea de stat si Intreprinderea municipala nr.246/2017 la art.2 alin.(3)
si (4) prevede expres ca, documentele de constituire a intreprinderii de stat/municipale sunt
hotararea/decizia cu privire la fondare si statutul intreprinderii. Statutul-model al intreprinderii de
stat/municipale se aproba de Guvern. Statutul ntreprinderii de stat/municipale se aproba de
fondator si contine: a) denumirea, inclusiv abreviatd, a intreprinderii de stat/municipale si sediul
acesteia; b) data si numarul hotararii/deciziei fondatorului privind fondarea intreprinderii de
stat/municipale; c) genurile de activitate; d) durata de activitate; e) capitalul social si procedura de
modificare a acestuia; f) componenta bunurilor depuse in capitalul social; g) componenta si lista
bunurilor transmise intreprinderii de stat/ municipale cu drept de administrare; h) planul geometric
si/sau cadastral si suprafata terenului aflat in folosinta intreprinderii de stat/municipale; i) organele
de conducere si control, componenta numerica, modul de constituire, competentele lor si modul de
desfasurare a activitatii acestora; j) modul de repartizare si utilizare a profitului net, precum si
modul de acoperire a pierderilor; k) modul de solutionare a conflictului de interese; 1) modul de
reorganizare si dizolvare a Intreprinderii de stat/municipale; m) alte prevederi ce nu contravin
legislatiei.

In atare circumstante, se constatd ci 1.S. ,,Servicii Pazd a MAI” la moment nu poate presta servicii
de ridicare, transportare, depozitare si restituire a mijloacelor de transport in procesul de constatare
a contraventiilor desi acest drept 1i este acordat in temeiul Regulamentului prenotat, or conform
normelor art.241 alin.(1) lit.a) Cod penal nr.985-XV/2002, practicarea ilegald a activitdtii de
Intreprinzator, soldatd cu obtinerea unui profit in proportii mari, savarsita prin: a) desfasurarea
activitatii fara inregistrare (reinregistrare), licenta si/sau fara autorizare obligatorii, conform legii,
pentru desfdsurarea activitdtii Tn cauza se pedepseste cu amenda in marime de la 1350 la 2350 de
unitdti conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitdtii de pana la 200 de ore, iar
persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 2000 la 4000 de unitati conventionale
cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate.

Astfel, se atestd cd cauza principala care a dus la aparitia problemei este lipsa de capacititi a I.S.
»oervicii Paza a MAI” de a presta servicii de ridicare, transportare depozitare si restituire a
mijloacelor de transport care cad sub incidenta art.439 Cod contraventional, iar cadrul normativ




imperfect este o cauza subsidiara a problematicii abordate.

Pe de alta parte, alte cauze care impun insusi necesitatea aplicarii madsurii procesuale de
constrangere mentionate sunt:

- lipsa de disciplina a conducatorilor auto;

- infrastructura subdezvoltata in raport cu numarul crescand de automobile Tn mediul urban.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie |

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind modul de ridicare,
transportare, depozitare si restituire a mijloacelor de transport in procesul de constatare a
contraventiilor, a fost initiat si promovat din anul 2013 pana la aprobarea acestuia in anul 2018.

Pe parcursul perioadei nominalizate, proiectul a fost restituit din cadrul Cancelariei de Stat Tn
repetate randuri si sub diferite pretexte.

Initial, proiectul prevedea mecanismul de contractare a unor agenti economici care vor presta
servicii de ridicare si de parcare pentru autovehiculele ridicate, activitatea carora cade sub
incidenta Legii nr.845-X11/1992 cu privire la antreprenoriat si Intreprinderi.

Totusi, in luna martie a anului 2018, in contextul executarii indicatiei Prim-ministrului Republicii
Moldova, a fost convocat grupul de lucru responsabil de initierea proiectului de perfectionare a
cadrului normativ in aspectele ce tin de modificarea legislatiei penale/contraventionale, in vederea
Tnaspririi sanctiunilor la capitolul conducerii vehiculului in stare de ebrietate.

Astfel, a fost elaborat si Tnaintat un proiect care prevede instituirea masurii de siguranta de ridicare
provizorie a permisului de conducere in Codul contraventional, Codul penal, Codul de procedura
penala etc.

Concomitent cu remiterea spre avizare externd a proiectului precitat, prin demersul Cancelariei de
Stat Inregistrat cu nr.12-11-2843 din 06.04.2018, a fost inclus si proiectul Hotararii Guvernului
,Cu privire la serviciile de ridicare/transportare a vehiculelor si de pastrare a acestora la parcarile
speciale.”

n final, proiectul a suferit modificari de concept, prin atribuirea 1.S. ,Servicii Pazd a MAI” a
dreptului exclusiv de asigurare a executarii procesului mentionat, contra platd.

Totusi, prin avizul Ministerului Justitiei s-a mentionat ca prin degrevarea dreptului de asigurare a
executdrii procesului de citre 1.S. ,Servicii Paza a MAI”, se instituie monopol asupra activitatii de
ridicare, transportare, depozitare si restituirea vehiculelor, ceea ce este inadmisibil.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului

Hotdrarea Guvernului nr.557/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de ridicare,
transportare, depozitare si restituire a mijloacelor de transport a fost aprobata Tn scopul executarii
prevederilor art.439 din Codul contraventional, precum si cu scopul de a asigura securitatea
publica si de a respecta normele privind circulatia pe drumurile publice.

Potrivit pct.19 din Capitolul III al actului normativ precizat, Tntreprinderea de Stat ,,Servicii Paza a
Ministerului Afacerilor Interne” a fost desemnata drept unica autoritate in drept sa presteze
servicii de ridicare, transportare si depozitare a mijloacelor de transport a mijloacelor de transport
in procesul de constatare a contraventiilor.

Un aspect esential care a condus la elaborarea prezentului proiect de act normativ constituie faptul
ca in procesul de punere 1n aplicare a mecanismului reglementat de actul normativ incident, se
constatd ca pand In prezent 1.S. ,,Servicii Pazd a MAI” nu se afld in deplinitatea capacititilor sale
functionale de a presta serviciile Incredintate, expunand in situatie de risc buna desfasurare a
proceselor contraventionale gestionate de catre agentii constatatori ai Ministerului Afacerilor
Interne.

Mai mult, 1.S. ,,Servicii Pazd a MAI” nu are acoperire legala pentru realizarea activititii date.

In atare circumstante si dat fiind faptul ci autorititile statului nu sunt pe deplin dotate, se opteaza
pentru amendarea Hotararii de Guvern nr.557/2018, prin excluderea 1.S. , Servicii Pazd a MAI” —
drept unicul agent economic cu drept de a presta atare servicii, cu expunerea unor reglementdri
gratie carora acest segment de activitate sa fie atribuit agentilor economici selectati prin concurs




public, pe perioade determinate, in baza unei metodologii si justificari a tarifelor aplicate avand la
baza indicatori clari de performanta.

Reiesind din cele mentionate, Tn vederea respectarii principiului concurentei loiale, selectarea
agentului economic va fi efectuatd ca urmare a examinarii tuturor ofertelor prezente pe piata, luand
in consideratie capacititile tehnice ale agentului, tarifele la servicii etc. In acest sens, vor fi
contractati acei agenti care ofera servicii la preturi concurentiale si calitatea serviciilor carora este
corespunzatoare cerintelor.

Mai mult ca atdt, o astfel de initiativa normativa ar veni Tn intdmpinarea conformitatii legale a
Hotdréarii de Guvern nr.557/2018 cu art.3 din Legea concurentei nr.183/2012 care statueaza expres
ca statul asigura libertatea activitdtii de Intreprinzator, protectia concurentei loiale si apdrarea
drepturilor si intereselor intreprinderilor si ale cetdtenilor contra practicilor anticoncurentiale si
concurentei neloiale.

Imperioase la caz se considera si prevederile art.12 alin.(1) lit.a) si b) din Legea concurentei, care
interzic orice actiuni sau inactiuni ale autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale sau
locale care restrang, Tmpiedicd sau denatureaza concurenta, precum limitarea drepturilor
intreprinderilor de procurare ori comercializare si stabilirea de conditii discriminatorii sau
acordarea de privilegii pentru activitatea intreprinderilor, in cazul Tn care acestea nu sunt prevazute
de lege

Cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate:

Constitutia Republicii Moldova;

Codul contraventional nr.218-XV1/2008;

Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului nr.320/2012;

Legea cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala nr.246/2017;

Legea concurentei nr.183/2012;

. Legea cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr.235-
XV1/2006;

7. Legea privind activitatea particulara de detectiv si de paza nr.283-XV/2003 ;

8. Hotararea Guvernului nr.557/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de ridicare,
transportare, depozitare si restituire a mijloacelor de transport in procesul de constatare a
contraventiilor.

Elaborarea prezentului proiect este conditionatd de necesitatea asigurdrii executarii prevederilor
art.439 din Codul contraventional nr.218-XVI1/2008, elimindarii concurentei neloiale, practicilor
anticoncurentiale si Tnldturarii carentelor constatate 1n prevederile Hotararii Guvernului
nr.557/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de ridicare, transportare, depozitare si
restituire a mijloacelor de transport in procesul de constatare a contraventiilor, care la moment
acorda 1.S. ,Servicii Pazd a MAI” dreptul exlusiv de a presta servicii de ridicare, transportare si
depozitare a mijloacelor de transport.

Uk W=

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat Tn timp si realist)

Finalitatea urmarita prin adoptarea acestui proiect este eficientizarea functionarii circulatiei rutiere,

sporirea nivelului de disciplind a conducatorilor mijloacelor de transport si crearea conditiilor

corespunzatoare de siguranta pentru participantii la trafic.

Obiectivul principal consta in micsorarea prejudiciului ce apare prin neaplicarea masurii prevazute

la art.439 Cod contraventional nr.218-XV1/2008;

Realizarea obiectivului principal va asigura:

- executarea prevederilor art.439 din Codul contraventional nr.218-XV1/2008;

- executarea sarcinilor Politiei prevazute in Legea nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei si
statutul Politistului;

- Imbunatatirera sigurantei traficului rutier;

- libertatea activitatii de Tntreprinzator;

- protectia concurentei loiale;




- apararea drepturilor si intereselor TIntreprinderilor si ale cetatenilor contra practicilor
anticoncurentiale si concurentei neloiale;

- crearea noilor locuri de munca.

Obiectivul specific ar fi — marirea/atragerea capacitdtilor si resurselor necesare (prin acordarea

agentilor economici rezidenti dreptului de a presta servicii de ridicare, transportare, depozitare si

restituire a mijloacelor de transport in procesul de constatare a contraventiilor) pentru punerea in

aplicare a masurii in cauza.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

In cazul aplicirii optiunii ,,a nu face nimic” survin urmatoarele efecte negative si continue:

1. Imposibilitatea aplicdrii si executadrii prevederilor art.439 din Codul contraventional nr.218-
XV1/2008;

2. Imposibilitatea Politiei de a reactiona la solicitarile persoanelor fizice si juridice de a evacua
vehiculele care genereazd un pericol iminent pentru interesul public;

3. Imposibilitatea evacuarii vehiculelor lasate si/sau abandonate intr-un loc interzis pentru parcare;
4. Intarzierea procesului de identificare a proprietarului (posesorului) mijlocului de transport
utilizat sau destinat pentru savarsirea contraventiei;

5. Ingridirea drepturilor si intereselor intreprinderilor si ale cetdtenilor contra practicilor
anticoncurentiale si concurentei neloiale;

6. Crearea premiselor de inrautatire a sigurantei traficului rutier.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

In vederea atingerii scopurilor si obiectivelor propuse, in proiectul pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr.557/2018 este definita notiunea de depozitare, sunt reglementate detaliat cazurile in
care mijlocul de transport poate fi adus la parcarea speciala sau la subdiviziunea specializata ori
teritoriald a Politiei, precum si, se Tnldtura un sir de imperfectiuni si carente prezente in Hotdrarea
prenotatd, in speta greseli de exprimare, sintagme echivoce si interpretative.

Elementul nou al proiectului 1l constituie excluderea 1.S. ,Servicii Pazd a MAI” ca unica autoritate
cu drept de a presta servicii de ridicare, transportare, depozitare, cu expunerea unor reglementari
potrivit carora acest segment de activitate sa fie atribuit agentilor economici contractati de
Inspectoratul General al Politiei, conform cerintelor stabilite de Legea nr.131/2015 privind
achizitiile publice.

Subsidiar, prevederile Capitolului III se ajusteaza catre cerintele fata de agentul economic care
presteaza servicii de ridicare, transportare si depozitare a mijloacelor de transport. Se mentioneaza
ca normele pct.20 se exclud, intrucat urmeaza a fi stabilite In contract prin procedura de licitatie
publica.

Aditional, proiectul presupune anexa tipizata privind modelul Certificatului de restituire a
mijlocului de transport de la parcarea speciala.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate Tn
considerare

Alte optiuni nu au fost identificate si, respectiv, nu pot fi analizate deoarece statul, Tn lipsa
consimtamantului si intentiei unui agent economic de a presta un anumit gen de activitate sau altul
nu poate obliga entitatea juridica la exercitarea unor drepturi prevazute de lege, Tn speta — statul nu
poate obliga I.S. ,,Servicii Pazi a MAI” la realizarea dreptului de ridicare, transportare, depozitare
si restituire a mijloacelor de transport in procesul de constatare a contraventiilor prevazut in
Regulamentul privind modul de ridicare, transportare, depozitare si restituire a mijloacelor de
transport In procesul de constatare a contraventiilor, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.557/2018, or fiecare agent economic este In drept sa-si aleaga liber genurile de activitate pe care
le practica, volumul serviciilor pe care le presteaza precum si partenerii de afaceri cu care
interactioneaza.

Mai mult ca atat, potrivit art.123 alin.(2) lit. a), b) si g) al Constitutiei statul trebuie sa asigure: a)




reglementarea activitdtii economice si administrarea proprietdtii publice ce-i apartine in conditiile
legii; b) libertatea comertului si activitatii de Intreprinzator, protectia concurentei loiale, crearea
unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie; g) sporirea numarului de locuri de
munca, crearea conditiilor pentru cresterea calitatii vietii;

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Dupa cum s-a mentionat anterior, Hotararea Guvernului nr.557/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de ridicare, transportare, depozitare si restituire a mijloacelor de
transport a fost aprobatd in scopul executarii prevederilor art.439 din Codul contraventional,
precum si cu scopul de a asigura securitatea publica si de a respecta normele privind circulatia pe
drumurile publice.

Potrivit pct.19 din Capitolul III al actului normativ precizat, 1.S. ,Servicii Pazd a MAI” a fost
desemnata drept unica autoritate Tn drept sa presteze servicii de ridicare, transportare si depozitare
a mijloacelor de transport a mijloacelor de transport Tn procesul de constatare a contraventiilor.

Un aspect esential care a condus la elaborarea prezentului proiect de act normativ constituie faptul
ca Tn procesul de punere in aplicare a mecanismului reglementat de actul normativ incident, se
constatd cd pand in prezent 1.S. ,,Servicii Pazd a MAI” nu se afld in deplinitatea capacittilor sale
functionale de a presta serviciile Incredintate, expunand in situatie de risc buna desfasurare a
proceselor contraventionale gestionate de catre agentii constatatori ai Ministerului Afacerilor
Interne.

Mai mult, 1.S. ,,Servicii Pazd a MAI” nu are acoperire legala pentru realizarea activititii date.

In atare circumstante si dat fiind faptul ca autorititile statului nu sunt pe deplin dotate, se opteazi
pentru amendarea Hotararii de Guvern nr.557/2018, prin excluderea 1.S. ,Servicii Pazd a MAI” —
drept unicul agent economic cu drept de a presta atare servicii, cu expunerea unor reglementari
gratie carora acest segment de activitate sa fie atribuit agentilor economici selectati prin concurs
public, pe perioade determinate, in baza unei metodologii si justificari a tarifelor aplicate avand la
baza indicatori clari de performanta.

Efectele negative ale stdrii actuale sunt:

1. Imposibilitatea aplicarii si executarii prevederilor art.439 din Codul contraventional nr.218-
XV1/2008;

2. Imposibilitatea Politiei de a reactiona la solicitdrile persoanelor fizice si juridice de a evacua
vehiculele care genereaza un pericol iminent pentru interesul public;

3. Imposibilitatea evacuarii vehiculelor lasate si/sau abandonate intr-un loc interzis pentru parcare;
4. Intarzierea procesului de identificare a proprietarului (posesorului) mijlocului de transport
utilizat sau destinat pentru savargirea contraventiei;

5. Ingradirea drepturilor si intereselor intreprinderilor si ale cetitenilor contra practicilor
anticoncurentiale si concurentei neloiale;

6. Crearea premiselor de Tnrautatire a sigurantei traficului rutier.

Efectele pozitive viitoare ale optiunii recomandate:

1. Imbunatitirera sigurantei traficului rutier;

2. Libertatea activitatii de Intreprinzator;

3. Protectia concurentei loiale;

4. Apararea drepturilor si intereselor intreprinderilor si ale cetatenilor contra practicilor
anticoncurentiale si concurentei neloiale;

5. Crearea noilor locuri de munca.

b') Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Reiesind din statisticile prezentate de Inspectoratul national de patrulare al Inspectoratului General
al Politiei, se atesta faptul cd in perioada 05 martie 2013 — prezent, in mun. Chisinau au fost
constatate 15.322 de contraventii care atrag necesitatea aplicdrii madsurii procesuale de




constrangere prevazute la art.439 Cod contraventional.

Astfel, un simplu calcul matematic (15.322 de contraventii/6,5 ani) denota cu certitudine faptul ca
anual, In mun.Chisindu sunt constatate Tn medie 2357 contraventii care atrag necesitatea aplicarii
masurii procesuale de constrangere mentionate.

Totodatd, potrivit pct.1 al anexei nr.2 la Hotdrarea Guvernului nr.557/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de ridicare, transportare, depozitare si restituire a mijloacelor de
transport in procesul de constatare a contraventiilor, taxa pentru serviciile de ridicare/transportare a
mijloacelor de transport si de depozitare a acestora la parcarea speciald sau la subdiviziunea
specializata ori teritoriald a Politiei constituie In medie 312 lei/1 transportare in perimetrul
municipiilor Chisindu, Balti si al centrelor raionale.

In acest context, in eventualitatea aplicirii masurii procesuale de constrangere prevazute la art.439
Cod contraventional, pentru mun. Chisindau, suma estimativa (reiesind din numarul anual de
contraventii constatate (2357) raportat la taxa medie de 312 lei/1 transportare) ar constitui cifra de
735.384 lei.

Drept urmare, aplicarea optiunii recomandate de autorul proiectului ar asigura pe de o parte,
evitarea de catre agentii economici a unui venit ratat in medie de 735.384 lei/anual doar pentru
prestarea serviciilor mentionate pe teritoriul mun. Chisindu, iar pe de alta parte, aceasta ar asigura
diminuarea prejudiciilor suportate de participantii la trafic.

Potrivit prevederilor art. art.13 alin.(1) si 14 alin.(1) ale Legii nr.131/2015 privind achizitiile
publice, autoritati contractante sunt autoritatile publice, definite in legislatia Republicii Moldova,
persoanele juridice de drept public, asociatii ale acestor autoritati sau persoane.

Autoritatea contractantd isi exercita atributiile prin intermediul unui grup de lucru, creat in acest
scop din functionari si specialisti cu experienta profesionala Tn domeniul achizitiilor publice, din
cadrul autorititii contractante, in limitele personalului scriptic. In functie de obiectul achizitiei,
autoritatea contractanta poate crea unul sau mai multe grupuri de lucru.

In atare circumstante de fapt si de drept, careva costuri suplimentare pentru aplicarea optiunii
recomandate nu sunt identificate or, potrivit anexei nr.2 la Hotararea Guvernului nr.547/2019, din
structura Inspectoratului General al Politiei face parte Sectia achizitii care, potrivit Regulamentului
de activitate, asigura exercitarea atributiilor autoritatii contractante (Inspectoratului General al
Politiei) Tn sensul Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati Tn acesta

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sunt propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiuni, Tn baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate,ce cadru juridic necesita a
fi modificat si/sau elaborat si aprobat,ce schimbadri institutionale sunt necesare
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b) Indicati clar indicatorii de performanta Tn baza carora se va efectua monitorizarea |

In perioada 05 martie 2013 — prezent, ca efect al aplicdrii masurii procesuale de constrangere
prevazute la art.439 Cod contraventional au fost ridicate si, respectiv transmise la parcarea
speciala, de catre agentii constatatori (in mun. Chisinau) 5.288 mijloace de transport.

In perioada 05 martie 2013 — prezent (in mun. Chisindu) au fost constatate 15.322 de contraventii
care atrag necesitatea aplicarii masurii procesuale de constrangere prevazute la art.439 Cod
contraventional.

Dinamica contraventiilor constatate (in mun. Chisinau) in domeniul circulatiei rutiere Tncepand cu
05 martie 2013 si pana in prezent, este reprezentata conform diagramei de mai jos.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

¢) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Impacturile estimate ale modificarilor propuse la actul normativ mentionat precum si rezultatele
solutiondrii problemelor indicate la pct.1 lit.a) al prezentei analize a impactului de reglementare
vor fi resimtite in termen de cel mult 3 (trei luni) de la intrarea in vigoare a noilor reglementari.
Optiunea propusa va fi monitorizata prin evidenta statisticilor trimestriale, semestriale si, respectiv,
anuale de catre Inspectoratul national de patrulare.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti interesate in interventia propusa sunt:

Ministerul Economiei si Infrastructurii;

Ministerul Justitiei;

Ministerul Finantelor;

Procuratura Generalg;

Centrul National Anticoruptie;

Consiliul Concurentei;

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova;

Primdria Municipiului Chisindu;

. Asociatia Oamenilor de Afaceri din Moldova;

10 i.s. »Servicii Paza a MAI”.

Comentariile, obiectiile si propunerile partilor consultate, inclusiv ale operatorilor cu activitati Tn
domeniile reglementate vor fi analizate si luate in consideratie la Tmbunatatirea proiectului si
analizei impactului de reglementare.

COENohkWN

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul hotdrarii de Guvern pentru modificarea Hotaririi Guvernului nr.557/2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de ridicare, transportare, depozitare si restituire a
mijloacelor de transport in procesul de constatare a contraventiilor urmeaza a fi plasat pe pagina
web oficiald a Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md, la directoriul Transparenta,
sectiunea Consultari publice, cu acordarea termenului de 10 zile lucratoare pentru avizare.

De asemenea, anuntul privind initiativa de elaborare a actului normativ, prezenta analiza a
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impactului de reglementare si proiectul hotdrarii Guvernului pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr.557/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de ridicare, transportare,
depozitare si restituire a mijloacelor de transport in procesul de constatare a contraventiilor vor fi
plasate pe pagina electronica a Ministerului Afacerilor Interne si portalul www.particip.gov.md
pentru a fi accesibile publicului larg In vederea prezentdrii de propuneri si obiectii.

c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analizd a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

La 04.12.2019, interventia propusa (proiectul hotdrarii Guvernului pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr.557/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de ridicare, transportare,
depozitare si restituire a mijloacelor de transport in procesul de constatare a contraventiilor) a fost
consultatd cu 1.S. ,Servicii Pazd a MAI”, iar prin raspunsul nr.3052 din 09 decembrie 2019, I.S.
»oervicii Paza a MAI” a sustinut integral optiunea Ministerului Afacerilor Interne (se anexeaza).

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativa 1 | alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0
povara administrativa 0
fluxurile comerciale si investitionale +2
competitivitatea afacerilor +1
activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si 0
mijlocii
concurenta pe piata +2
activitatea de inovare si cercetare 0
veniturile si cheltuielile publice -1
cadrul institutional al autoritatilor publice -1
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 0
situatia social-economicd in anumite regiuni 0
situatia macroeconomica 0
alte aspecte economice 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca +1
nivelul de salarizare +1
conditiile si organizarea muncii 0
sdnatatea si securitatea muncii 0
formarea profesionala 0
inegalitatea si distributia veniturilor +1
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul sardciei 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special 0
pentru persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0

partidele politice si organizatiile civice 0
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sanatatea publicd, inclusiv mortalitatea si 0
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

(=} o] fo) o) o]l el fe ) Farl fe)

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
Tn manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati 0
sportive

discriminarea 0

alte aspecte sociale +1

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0
celor care afecteaza stratul de ozon

o

calitatea aerului

o

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

[} fooll el oo} Hev )l ol Nen)

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

(e} el el Jev ) Han]

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0
reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor,
2 — mediu, 3 — major) fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia
din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe
larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b') si, dupd caz, b®), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe
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1. Proiectul hotdrarii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.557/2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de ridicare, transportare, depozitare si restituire a
mijloacelor de transport in procesul de constatare a contraventiilor, pe 04 file;

2. Nota informativa a proiectului mentiont, pe 03 file;

3. Raspunsul 1.S. ,,Servicii Paza a MAI” nr.3052 din 09 decembrie 2019 cu referire la optiunea
Ministerului Afacerilor Interne, pe 02 file.




