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PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIZIE

Nr. APD - 70 mun. Chisinau
din 17.12.2015

Plenul Consiliului Concurentei,

actiondnd in temeiul art. 41 alin. (1) lit. h) si art. 93 alin. (5) ale Legii
concurentel nr. 183 din 11.07.2012, Hotararii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013
privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, precum si
Hotararii Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea in functie a unui
membru al Plenului Consiliului Concurentei,

analizand raportul de investigatie asupra cazului inifiat prin Dispozitia
Consiliului Administrativ al Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei (in
continuare ANPC) nr. 50 din 21.11.2010, observatiile facute de parti asupra raportului
de investigatie si materialele acumulate n cadrul investigatiei,

A CONSTATAT:

Prin Dispozitia Consiliului Administrativ al ANPC nr. 50 din 21.11.2010 a fost
initiat controlul de stat asupra respectarii legislatiei cu privire la protectia concurentei
in cadrul activitatii agentilor transportatori din Republica Moldova cu destinatia
Republica Ceha.

Scopul exercitarii controlului de stat constituie elucidarea faptului existentei
sau inexistentei unei constrangeri prin tarif a concurentilor (agentii transportatori) care
activeaza pe rutele internationale regulate cu destinatia Republica Ceha.

|. Partile implicate:

S.R.L. ,,Eldomar” (IDNO 1002600000456) — este agent transportator care a
activat in domeniul transportului auto international de calatori si marfuri in baza
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licentei AMMII nr. 016516 din anul 2005 pana in februarie 2010, in comun cu [...] si
a deservit ruta regulata internationala de pasageri Chisinau 14:00 - Praga 14:00.

S.R.L. ,,Moldtranstur” (IDNO 1002600001235) — este agent transportator
care in perioada examinata a activat in baza licentei seria AMMII nr. 023312 eliberata
la 13.10.2003, prelungita pana la 13.10.2013. S.R.L. ,,Moldtranstur” a fost succesorul
de drepturi si obligatii a S.R.L. ,,Auto-Business”, ca urmare a reorganizarii prin
absorbtie din 08.09.2008.

Conform Ordinului Ministerului Transporturilor si Gospodariei Drumurilor nr.
225 din 30.09.2008 ,Cu privire la reorganizarea intreprinderii i operarea
modificarilor respective in reteaua rutelor regulate de calatori”, rutele regulate care au
fost deservite de S.R.L. ,,Auto-Business”, inclusiv si ruta Chisinau — Karlovy Vary,
sunt deservite de catre S.R.L. ,Moldtranstur”, care este succesor de drepturi si
obligatii al acesteia (scrisoarea I.P. ,ANTA” nr. 08/2-1-3241 din 15.11.2010).

In acest context, prin scrisoarea nr. 459 din data de 29.12.2010, S.R.L.
»~Moldtranstur” a informat ANPC despre faptul ca, cu toate ca a preluat ruta Chisinau
— Karlovy Vary, in perioada anilor 2009-2010 ruta nu a fost deservita, din motivul ca
pana la acel moment nu au fost obtinute autorizatiile (cehe, poloneze si ucrainene)
necesare pentru a incepe procesul de deservire al rutei date.

Ulterior, S.R.L. ,,Moldtranstur” prin scrisoarea nr. 101 din 27.03.2012, a
comunicat ANPC ca nu a avut posibilitatea de a deservi ruta regulatd Chisinau -
Karlovy Vary, inclusiv si in 2011, din motiv ca partenerul ceh [...] nu a asigurat
conditiile de deservire a rutei in Republica Ceha. De asemenea, S.R.L. ,,Moldtranstur”
a informat ANPC despre faptul ca a depus in adresa MTID cererea de prelungire a
autorizatiei pentru ruta nominalizata fara paritatea transportatorului ceh.

Totodata, prin scrisoarea nr. 153 din 08.02.2011, S.C. ,,Gara Nord” S.A. a
informat ANPC c4, in perioada 30.09.2008 - 05.03.2009, ruta Chisinau - Karlovy
Vary a fost deservita de catre S.R.L. ,,Auto-Business”.

In acelasi timp, prin scrisoarea nr. 02/5-1257 din 09.07.2009, I.P.,,ANTA”
mentioneaza ca a examinat adresarea S.R.L. ,,Eldomar” cu privire la activitatea ilegala
a S.R.L. ,,Moldtranstur” pe ruta Chisinau — Karlovy Vary si a stabilit ca aceasta a fost
suspendata din 05.03.2009 in legatura cu perfectarea documentelor respective de catre
S.R.L. ,,Moldtranstur”,

Prin urmare, tinand cont de faptul ca S.R.L. ,,Auto-Business” a fost radiata din
Registrul de stat al persoanelor juridice in legatura cu reorganizarea prin absorbtie de
catre S.R.L. ,,Moldtranstur”, reiese ca in perioada 30.09.2008 - 05.03.2009 ruta

Chigsinau - Karlovy Vary a fost deservita de catre S.R.L. ,,Moldtranstur” in lipsa
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actelor si S.C. ,,Gara Nord” S.A. nu a fost informata despre modificarile operate in
reteaua rutelor regulate de calatori.

Ulterior, la data de 18.10.2013, S.R.L. ,,Moldtranstur” a informat Consiliul
Concurentei prin scrisoarea nr. 543 ca MTID, prin ordinul nr. 209 din data de
23.08.2013, a retras S.R.L. ,,Moldtranstur” dreptul de deservire a rutei Chisinau -
Karlovy Vary.

S.R.L. ,Ledianta-Tur” (IDNO 1002601001221) — este agent transportator
care a deservit ruta regulata de pasageri Chisinau - Praga pana in martie 2012 (prin
Ordinul MTID nr. 69 din 14.03.2012 a fost retras dreptul de deservire a rutelor
Chisinau 08:00 — Praga 13:00 si Chisinau 12:00 — Praga 12:00 si rutele se considera
inchise), activand in baza licentei seria A MMII nr. 029651 eliberata la 08.09.2008,
valabila pana la 08.09.2013 si a Permisului de activitate pe ruta nr. 201570 din
08.09.2012, regim de deservire a rutei fiind: luni, miercuri, joi, vineri, sambata,
duminica (scrisoarea cu numarul de intrare a ANPC 569 din 16.05.2012). Conform
informatiei prezentate de catre I.P. ,,ANTA” (scrisoarea nr. 08/3-1-685 din
15.03.2013) S.R.L. ,Ledianta-Tur” dispune de permise de activitate (nr. 202662,
202663, 202664 din 26.02.2013, valabile pana la 08.09.2013) pe ruta Chisinau 11:30
— Liberec 07:00 (vama Lipcani) care sunt in proces de lucru.

S.R.L. , Ednateric-Trans” (IDNO 1008602006270) — este agent transportator
care deserveste ruta internationald de pasageri Chiginau - Pilsen la paritate cu
transportatorul ceh [...], activand in baza licentei seria AMMII nr. 031509, eliberata
la 22.07.2009 valabila panad la 06.05.2014 si a Permiselor de activitate pe ruta nr.
201426 din 11.09.2009, valabila pana la 06.05.2014, nr. 201432 din 22.09.20009,
valabil pana la 06.05.2014 si nr. 201444 din 09.10.2009, valabil pana la 06.05.2014.

S.R.L. ,Dac-Trans-Service” (IDNO 1003600087586) - este agent
transportator care deserveste ruta internationala de pasageri Chisinau — Praga la
paritate cu transportatorul ceh [...], activand in baza licentei seria A MMII nr.
040511, eliberata la 24.09.2007, valabild pana la 24.09.2012, prelungitd pana la
24.09.2017 si a Permisului de activitate pe ruta nr. 200995, eliberat la 08.04.2008,
valabil pana la 24.09.2012. Potrivit informatiei prezentate de catre I.P. ,,ANTA”
(scrisoarea nr. 08/3-1-685 din 15.03.2013) S.R.L. ,,Dac-Trans-Service” efectueaza
ruta Chisinau 10:00 — Praga 11:30 (vama Leuseni) in baza permiselor de activitate pe
rutd nr. 202594, 202595, 202596, 202597 din 02.01.2013, valabile pana la
27.07.2017.

Astfel, se constata faptul ca, Tn majoritatea cazurilor, agentii transportatori din
Republica Moldova activeaza in paritate cu agenti transportatori cehi. Tn acest sens,
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prin scrisoarea nr. 703 din 07.10.2013, S.C. ,,Gara Nord” S.A. a comunicat ca, in
perioada 2009-2013, a fost incheiat doar un singur contract de colaborare cu agentul
transportator ceh [...] pentru anul 2011. De asemenea, prin scrisoarea nr. 1124 din
10.10.2013, 1.S. ,Garile si Statiile Auto” a comunicat ci a semnat contracte de
colaborare cu [...]- pentru anii 2009, 2010 si 2012, [...]- pentru anul 2010 si [...]
pentru anul 2009.

I1. Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica
relevanta.

Piata relevanta a produsului

In conformitate cu art. 4 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, piata
relevantd a produsului cuprinde toate produsele considerate de consumatori ca
interschimbabile sau substituibile datorita wutilizarii date acestora, datorita
caracteristicilor fizice, functionale si a pretului.

e S.R.L.,Eldomar” a deservit pana la data de 17.03.2010 ruta regulata de pasageri
Chisinau — Praga, care are urmatorul traseu: Chisinau - Olomouc — Brno — Praga.

e S.R.L. ,Moldtranstur” a deservit in perioada 30.09.2008 - 05.03.2009 ruta
regulata de pasageri Chisinau (09:00) - Karlovy Vary (19:50), cu traseul Chisinau -
Balti — Edinet — Briceni — Lipcani - Ostrava - Olomouc - Brno - Iglova — Praga -
Pilsen — Karlovy Vary, avand urmatorul regim de deservire: din Chisindu:
miercuri, joi, vineri sambata, din Karlovy Vary: vineri, sambata, duminica, luni.

e S.R.L.,Ledianta-Tur” a deservit pana in martie 2012 rutele regulate de pasageri
Chisinau 08:00 — Praga 13:00 si Chisinau 12:00 — Praga 12:00 care au urmatorul
traseu Chisindu GA Sud — Chisinau GA Nord — Orhei — Balti — Réascani — Brno —
Praga. Regimul de deservire rutei este: luni, miercuri, joi, vineri, sambata,
duminica.

e S.R.L. ,Ednateric-Trans” — deserveste ruta regulata de pasageri Chisinau
(09:30) — Pilsen (9:00), care are urmatorul traseu: Chisinau Gara Nord - Balti —
Brno — Praga — Pilsen. Regimul de deservire al rutei este zilnic la paritate cu
transportatorul ceh.

e S.R.L. ,Dac-Trans-Service” - deserveste ruta regulatd de pasageri Chisinau
(10:00) — Praga (11:30), care are urmatorul traseu: Chisindau GA Sud — Brno —
Praga. Regimul de deservire al rutei din Chisindu este miercuri, joi si sambata.

Tinand cont de analiza rutelor sus-mentionate, se constata urmatoarele:



Rutele deservite de catre S.R.L. ,,Eldomar”, S.R.L. , Ledianta-Tur” si S.R.L. ,,Dac-
Trans-Service” au destinatie (punct final) comuna - Praga, pe cand rutele deservite
de S.R.L. ,,Ednateric-Trans” si S.R.L. ,,Moldtranstur” au destinatii deferite:
Pilsen si respectiv Karlovy Vary.

Rutele au trasee diferite, dupa cum urmeaza: 1) Chiginau - Olomouc — Brno —
Praga; 2) Chisinau - Balti — Edinet — Briceni — Lipcani - Ostrava - Olomouc - Brno
- Iglova — Praga - Pilsen — Karlovy Vary; 3) Chisinau GA Sud — Chisinau GA
Nord — Orhei — Balti — Rascani — Brno — Praga; 4) Chisindau Gara Nord - Balti —
Brno — Praga — Pilsen; 5) Chisinau GA Sud — Brno — Praga.

Rutele date au puncte de oprire comune: Chisindu, Brno si Praga, insa distanta este
diferita. Astfel, distanta de la Chisindu pana la Brno in cadrul rutei Chisinau —
Praga, deservita de S.R.L. ,Ledianta-Tur”, este de 1478 km, Tn cadrul rutei
Chisinau - Karlovy Vary, deservita de S.R.L. ,,Moldtranstur”, este de 1305 km, in
cadrul rutei Chisinau - Pilsen, deservita de S.R.L. ,,Ednateric-Trans”, este de 1589
km si in cadrul rutei Chisinau — Praga, deservita de S.R.L. ,,Dac-Trans-Service”,
este de 1505 km; distanta de la Chisinau pana la Praga in cadrul rutei Chisinau —
Praga, deservita de S.R.L. ,Ledianta-Tur”, este de 1686 km, in cadrul rutei
Chisinau - Karlovy Vary, deservita de S.R.L. ,,Moldtranstur” este de 1535 km, in
cadrul rutei Chisinau — Pilsen, deservita de S.R.L. ,,Ednateric-Trans”, este de 1797
km si in cadrul rutei Chisinau — Praga, deservita de S.R.L. ,,Dac-Trans-Service”,
este de 1713 km.

Rutele deservite de catre S.R.L. ,,Ednateric-Trans” si S.R.L. ,,Moldtranstur” pe
langa punctele de oprire comune sus mentionate mai au ca punct de oprire comun
si localitatea Pilsen, insa distanta difera. Astfel, distanta de la Chisindu pana la
Pilsen, in cadru rutei Chisinau — Praga, deservita de S.R.L. ,,Ednateric - Trans”,
este de 1897 km, pe cand in cadrul rutei Chisinau — Karlovy Vary, deservita de
S.R.L. ,,Moldtranstur”, este de 1635 km.

Traseul rutei deservita de catre S.R.L. ,,Moldtranstur” are si puncte de oprire care
nu corespund cu traseele rutelor deservite de S.R.L. ,,Eldomar”, S.R.L. ,,Ledianta-
Tur” si S.R.L.,,Ednateric-Trans”: Ostrava, Iglova si Karlovy Vary. In acelasi timp,
traseele rutei deservite de S.R.L. ,,Ednateric-Trans” si S.R.L. ,,Moldtranstur” mai
au un punct de oprire care nu corespunde cu traseele rutelor deservite de catre
S.R.L. ,,Eldomar”, S.R.L. ,,Ledianta-Tur” si S.R.L. ,,Dac-Trans-Service” — Pilsen.

Traseul rutei Chisinau (09:00) - Karlovy Vary (19:50) deservita de catre S.R.L.
»~Moldtranstur” include localitatile Ostrava, Iglova si Karlovy Vary. Prin urmare,

cerintele populatiei din localitatile Ostrava, Iglova si Karlovy Vary sau cerintele
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populatiei care au ca destinatie localitatile Ostrava, Iglova si Karlovy Vary nu pot
fi satisfacute de catre S.R.L. ,Eldomar”, S.R.L. ,Ledianta-Tur”, S.R.L.
,,Ednateric-Trans” si S.R.L. ,,Dac-Trans-Service”, deoarece traseele acestora nu
includ localitatile date.

» Traseul rutei Chisinau (09:00) - Karlovy Vary (19:50), deservita de catre S.R.L.
»,Moldtranstur”, precum si traseul rutei Chisinau (09:30) — Pilsen (9:00) deservita
de S.R.L. ,,Ednateric-Trans”, includ localitatea Pilsen. Astfel, cerintele populatiei
din localitatea Pilsen sau cerintele populatiei care au ca destinatie localitatea data
nu pot fi satisfacute de S.R.L. ,,Eldomar”, S.R.L. , Ledianta-Tur” si S.R.L. ,,Dac-
Trans-Service”, deoarece traseul acestora nu include localitatea data.

Prin urmare, in perioada 30.09.2008 - 05.03.2009 rutele: Chisinau — Praga,
deservita de S.R.L. ,Eldomar”, Chisinau - Karlovy Vary, deservita de S.R.L.
»,Moldtranstur”, Chisindu— Praga, deservita de S.R.L. ,,Ledianta-Tur”, Chisinau —
Pilsen, deservita de S.R.L. ,,Ednateric-Trans” si Chisinau — Praga, deservita de S.R.L.
,,Dac-Trans-Service”, au concurat in localitatile Brno si Praga, insa, pe segmentele
unde acestea nu se intersecteaza, rutele date nu sunt substituibile.

Tn perioada 05.03.2009 — 17.03.2010 au concurat in localititile Brno si Praga
doar rutele Chisinau — Praga, deservita de S.R.L. ,,Eldomar”, Chisindu — Praga,
deservita de S.R.L. ,Ledianta-Tur”, Chisinau — Pilsen, deservitai de S.R.L.
,,Ednateric-Trans” si Chiginau — Praga, deservita de S.R.L. ,,Dac-Trans-Service”.

Tn perioada 17.03.2010 — martie 2012 au concurat in localititile Brno si Praga
rutele Chisindau — Praga, deservita de S.R.L. ,Ledianta-Tur”, Chisinau — Pilsen,
deservita de S.R.L. ,,Ednateric-Trans” si Chisindau — Praga, deservita de S.R.L. ,,Dac-
Trans-Service”.

In perioada martie 2012 — februarie 2013 au concurat in localititile Brno si
Praga rutele Chisinau — Praga, deservita de S.R.L.,,Dac-Trans-Service” si Chisinau —
Pilsen, deservita de S.R.L. ,,Ednateric-Trans” .

Dat fiind faptul ca intreprinderile S.R.L. ,Eldomar”, S.R.L. ,,Moldtranstur”,
S.R.L. ,Ednateric-Trans”, S.R.L. ,Ledianta-Tur” si S.R.L. ,,Dac-Trans-Service”
deservesc rute internationale regulate cu destinatia Republica Ceha, precum si de
faptul ca rutele deservite de catre acestia au ca punct de stationare/final localitatea
Praga, in sensul prezentei investigatii piata relevanta a produsului se defineste ca fiind
piata prestarii serviciilor de transport auto de calatori cu destinatia Republica Ceha
n localitatea Praga pe rute regulate.




Piata geografica relevantd

Conform art. 4 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, piata geografica
relevantd reprezintd o zona in care intreprinderile sunt implicate in oferta sau cererea
de pe piata relevantd a produsului, in care conditiile de concurentd sunt suficient de
omogene si care poate fi deosebitd de zonele geografice invecinate prin conditii de
concurenta ce difera in mod apreciabil.

Astfel, piata relevanta geografica aferenta pietei produsului de mai sus este
determinatd de acoperirea geografica a permiselor de activitate pe rute a S.R.L.
,Eldomar”, S.R.L. ,,Moldtranstur”, S.R.L. ,,Ednateric-Trans”, S.R.L. ,,Ledianta-Tur”
si S.R.L. ,,Dac-Trans-Service”.

Prin urmare, in sensul prezentei investigatii, piata relevantd se defineste ca
piata prestarii serviciilor de transport auto de calatori cu destinatia Republica Ceha
n localitatea Praga pe rute regulate conform permiselor de activitate pe rute a S.R.L.
,Eldomar”, S.R.L. ,,Moldtranstur”’, S.R.L. ,,Ednateric-Trans”’, S.R.L. ,,Ledianta-Tur”
si S.R.L. ,,Dac-Trans-Service”.

Pozitia dominanta

Potrivit art. 2 al Legii nr. 1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la protectia
concurentei, care era in vigoare in perioada supusa examinarii, situatia dominanta pe
piata reprezinta situatia exclusiva a agentului economic pe piata de marfuri, care i da
acestuia, singur sau impreund cu alti agenti economici, posibilitatea de a exercita
influenta decisiva asupra conditiilor generale de circulatie a marfii pe piata respectiva
sau de a Tmpiedica accesul pe piata unor alti agenti economici.

In baza informatiilor prezentate de: S.R.L. ,,Ledianta-Tur” prin scrisoarea cu
numarul de intrare al ANPC 569 din 16.05.2012, Serviciul Vamal al Republicii
Moldova prin scrisoarea cu numarul de intrare al ANPC 1029 din 12.09.2012 cu
referire la numarul de pasageri transportati de S.R.L. ,,Eldomar”, S.R.L. ,,Dac-Trans-
Service” prin scrisoarea cu numarul de intrare al Consiliului Concurentei 23 din
22.11.2012, S.R.L. ,,Ednateric-Trans” prin scrisoarea cu numarul de intrare al ANPC
469 din 20.04.2012, precum si a informatiilor prezentate de Departamentul Politiei de
Frontiera prin scrisoarea nr. 35/7-1-5265 din 06.12.2013, cu privire la numarul de
pasageri transportati de transportatorii cehi (Orlan, Rega&R, Katev Travel &
Commercial) au fost calculate cotele de piata ale transportatorilor, care sunt reflectate
in Tabelul 1.



Tabelul 1
Evolutia cotelor de piata potrivit datelor prezentate de agentii transportatori

[...]

Sursa: Scrisorile de la S.R.L. ,,Ledianta-Tur”, Serviciul Vamal al Republicii Moldova, S.R.L. ,,Eldomar”, S.R.L. ,,Dac-
Trans-Service”, S.R.L. ,,Ednateric-Trans”, Departamentului Politiei de Frontierd a Ministerului Afacerilor Interne

Din informatia redata in Tabelul 1 se constatd ca in anul 2011 numarul total de
bilete comercializate de catre transportatori a constituit [...], ceea ce reprezintd o
crestere de aproape 2 ori in comparatie cu anul 2009. In acelasi timp, se observi o
schimbare a structurii pietei. Astfel, intreprinderea S.R.L. ,,Ednateric-Trans” si-a
marit cota de piata de la [...] in anul 2009 pana la [...] in anul 2010 si pana la [...]in
anul 2011 in detrimentul celorlalte 2 intreprinderi de pe piata: S.R.L. ,,Ledianta-Tur”,
Tnregistrand un declin de la [...] a cotei de piata detinute in 2009 pana la [...] in 2011,
iar S.R.L. ,,Eldomar”, detinand o cota de piata in 2009 de [...], paraseste piata in anul

2011.
Figura 1
Evolutia cotelor de piata potrivit datelor prezentate de agentii transportatori

Sursa: Scrisorile de la S.R.L. ,,Ledianta-Tur”, Serviciul Vamal al Republicii Moldova, S.R.L. ,,Eldomar”, S.R.L. ,,Dac-
Trans-Service”, S.R.L. ,,Ednateric-Trans”, Departamentului Polifiei de Frontierd a Ministerului Afacerilor Interne

Prin urmare, din informatia redata in Figura 1 se constata ca intreprinderea
S.R.L. ,,Ednateric-Trans” si-a marit cota de piata de la [...] in anul 2009 pana la [...]
in anul 2010 si pana la [...] in anul 2011 in detrimentul celorlalte Tntreprinderi de pe
piata.

In scopul verificirii veridicitatii informatiei prezentate de citre agentii
transportatori, Consiliul Concurentei a solicitat de la Departamentul Politiei de
Frontiera a Ministerului Afacerilor Interne date privind numarul de pasageri
transportati cu unitatile de transport ale agentilor transportatori vizati de prezenta
investigagie. De asemenea au fost solicitate informatii privind numarul de pasageri
transportati cu unitatile de transport ale agentilor transportatori cehi.

Tn acest sens, Departamentul Politiei de Frontierd a Ministerului Afacerilor
Interne, prin scrisorile nr. 35/22-1445 din 04.04.2013 si nr. 35/7-1-5265 din
06.12.2013, a prezentat informatia solicitata, care a fost sistematizata si redata in
Tabelul 2.

Tabelul 2
Evoluyia cotelor de piasa potrivit datelor Departamentului Politiei de Frontiera

[...]

Sursa: Scrisorile Departamentului Politiei de Frontiera a Ministerului Afacerilor Interne nr. 35/22-1445 din 04.04.2013
sinr. 35/7-1-5265 din 06.12.2013,
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Din informatia redata in Tabelul 2 se constatd ca in anul 2011 numarul total de
bilete comercializate de catre transportatori a constituit [...]. In acelasi timp, se
observa o schimbare a structurii pietei. Astfel, intreprinderea S.R.L. ,,Ednateric-
Trans” si-a marit cota de piata de la [...] Tn anul 2009 pana la [...] in anul 2010 si
pana la [...Jin anul 2011, in detrimentul celorlalte 2 intreprinderi de pe piata: S.R.L.
,,Ledianta-Tur”, inregistrand un declin de la [...]a cotei de piatd detinute in 2009 pana
la[...]Tn 2011, iar S.R.L. ,,Eldomar”, detinand o cota de piata in 2009 de [...], in anul
2011 detinea o cota de [...].

Evolutia cotelor de piata conform datelor Departamentului Politiei de Frontiera

este redata in Figura 2.

Figura 2
Evolutia cotelor de piata potrivit datelor Departamentul Politiei de Frontiera

[...]

Sursa: Scrisorile Departamentului Politiei de Frontiera a Ministerului Afacerilor Interne nr. 35/22-1445 din 04.04.2013
si nr. 35/7-1-5265 din 06.12.2013

Din informatia redata in Figura 2 se constata ca intreprinderea S.R.L.
»Ednateric-Trans” si-a marit cota de piata de la [...]in anul 2009 pana la [...] Tn anul

2010 si panala[...] in anul 2011.

Tabelul 3
Decalajul numarului de pasageri

[...]

Sursa: Scrisorile de la S.R.L. ,,Ledianta-Tur”’, Serviciul Vamal al Republicii Moldova, S.R.L. ,,Eldomar”, S.R.L. ,,Dac-
Trans-Service”, S.R.L. ,,Ednateric-Trans” , Departamentului Politiei de Frontiera a Ministerului Afacerilor Interne

Din informatia redata in Tabelul 3 se constata ca informatia prezentata de catre
agentii transportatori si cea prezentatd de catre Departamentul Politiei de Frontiera
difera.

La solicitarea Consiliului Concurentei de a argumenta decalajul numarului de
calatori, agentii transportatori au comunicat urmatoarele:

S.R.L. ,,Ednateric-Trans”, prin scrisoarea nr. 481 din 22.05.2013, a informat
Consiliul Concurentei precum ca a fost comisa o eroare pentru anul 2009. De facto, au
fost transportati [...] pasageri si S.R.L. ,,Ednateric-Trans” a prezentat doar biletele
vandute din oficiu. Datele de la Politia de Frontiera a MAI pentru anul 2009 sunt
gresite, Tntrucat transportul de pasageri de catre S.R.L. ,,Ednateric-Trans” catre Cehia
a inceput la data de 18.09.2009 si prin urmare este imposibil in 3 luni si jumatate de
transportat [...] pasageri, media lunara fiind de [...] de pasageri. Pentru anul 2011,
numarul de calatori prezentat de catre Politia de Frontiera e cu [...] de calatori mai
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putin de cat au fost transportati n realitate.

Cu referire la argumentarile S.R.L. ,,Ednateric-Trans”, Consiliul Concurentei
mentioneaza faptul ca, potrivit informatiilor prezentate de catre Politia de Frontiera,
S.R.L. ,,Ednateric-Trans” a transportat pasageri incepand cu data de:

e 08.01.2009 cu mijlocul de transport cu numarul de inmatriculare [...];
e 22.05.2009 cu mijlocul de transport cu numarul de inmatriculare [...];
e 18.07.2009 cu mijlocul de transport cu numarul de inmatriculare [...];
e (2.07.2009 cu mijlocul de transport cu numarul de inmatriculare [...].

La fel, este de mentionat faptul ca S.R.L. ,Ednateric-Trans”, in perioada
08.01.2009 - 29.12.2009, a transportat pasageri cu mijlocul de transport cu numarul
de Tnmatriculare [...] cu regularitate, avand inregistrate 36 de iesiri din tara in ziua de
vineri si 12 — joi, exceptie facand 1 iesire in ziua de miercuri si cate 2 iesiri in zilele
de luni si sambata, circa 4 iesiri pe luna.

S.R.L. ,,Dac-Trans-Service”, prin scrisoarea nr. 83 din 22.05.2013, a
comunicat faptul ca numarul de calatori prezentat de catre companie este acumulat din
listele de Tmbarcare a pasagerilor, foile de parcurs si borderourile de evidenta a
biletelor a rutei internationale de pasageri Chisinau-Praga. Totodata, S.R.L. ,,Dac-
Trans-Service” a informat Consiliul Concurentei despre faptul ca in perioada
26.03.2012 pana la 04.04.2012 aceasta a fost controlatda de catre Inspectoratul Fiscal
de Stat, in urma carora au fost verificati anii 2009-2011. Cazul decalajului numarului
de calatori transportati pe ruta internationald regulata Chisinau — Praga a fost indicat
in actul controlului nr. 5 — 654797 din 04.04.2012 a Inspectoratului Fiscal de Stat si
recalculate venitul obtinut de intreprindere in perioadele fiscale ale anilor 2009 — 2011

(Tabelul 4).
Tabelul 4
Numarul de pasageri neinclusi in borderourile de bilete

[..]

Sursa: Scrisoarea S.R.L. ,,Dac-Trans-Service” nr. 83 din 22.05.2013

Daca adunam datele prezentate de Inspectoratul Fiscal de Stat in urma
efectuarii controlului fiscal din data de 04.04.2012 cu datele prezentate de S.R.L.
,,Dac-Trans-Service” se obtin rezultatele prezentate in Tabelul 5.

Tabelul 5
Nr. total de pasageri transportati S.R.L. ,,Dac-Trans-Service”

[..]

Sursa: Scrisoarea S.R.L. ,,Dac-Trans-Service” nr. 83 din 22.05.2013 si scrisoarea S.R.L. ,, Dac-Trans-Service” nr. 165
din 15.11.2012
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Analizdnd informatia din tabelul de mai sus este de mentionat faptul ca
numarul total de pasageri din Tabelul 5 si numarul de pasageri prezentat de catre
Politia de Frontiera a Ministerului Afacerilor de Interne al Republicii Moldova este
total diferit (Tabelul 2). Datele prezentate de Politia de Frontiera a Ministerului
Afacerilor de Interne al Republicii Moldova in anul 2009 inregistreaza un numadr de
[...] de pasageri, in comparatie cu numarul de [...] de pasageri prezentat de catre
S.R.L. ,,Dac-Trans-Service”, ceea ce reprezintd un numar mai mare cu [...] de
pasageri. Un decalaj mare si inexplicabil se observa in anul 2010, si anume numarul
de pasageri prezentat de S.R.L. ,,Dac-Trans-Service” este de circa 11 ori mai mare in
comparatie cu cel prezentat de Politia de Frontiera a MAL In anul 2011 numirul de
pasageri prezentat de catre intreprindere este cu [...] mai mare decét cel prezentat de
Politia de Frontiera a MAI.

S.R.L. ,Ledianta-Tur”, prin scrisoarea nr. 6 din 03.06.2013, a comunicat
faptul ca in afarda de ruta internationald regulata Chisinau-Praga, aceasta mai
deserveste si ruta internationala Chisinau - Hagen, precum si rute ocazionale. De aici
si reiese ca numarul prezentat de catre Politia de Frontiera a Ministerului Afacerilor
de Interne al Republicii Moldova este mai mare decat numarul prezentat de S.R.L.
,,Ledianta-Tur”.

Totodata, se observa faptul ca, potrivit informatiilor prezentate de catre agentil
transportatori, S.R.L. ,,Ednateric-Trans” a detinut in anul 2010 si 2011 cea mai mare
cotda de piata, aceasta fiind de [...] si, respectiv, [...], pe cand in baza informatiilor
prezentate de catre Politia de Frontiera a MAI acesta detinea in anul 2010 cota de [...]
si In 2011 - [...]. Astfel, se constata ca S.R.L. ,,Ednateric-Trans”, conform
informatiilor prezentate de catre Politia de Frontiera a MAI, detinea o cota ce depasea
50 %.

Conform art. 2 al Legii nr. 1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la protectia
concurentei, care era in vigoare la acel moment, situatia dominanta pe piata
reprezinta situatia exclusiva a agentului economic pe piata de marfuri, care ii da
acestuia, singur sau impreund cu alfi agenti economici, posibilitatea de a exercita
influenta decisiva asupra conditiilor generale de circulatie a marfii pe piata
respectiva sau de a impiedica accesul pe piata unor alti agenti economici. Nu poate fi
recunoscuta dominanta situafia agentului economic a carui cota pe piafa unei
anumite marfi nu depaseste 35 la sutd.

Astfel, tinand cont de faptul ca cota S.R.L. ,,Ednateric-Trans” pe piata relevanta
in cauza in 2010 era de [...] si de [...] Tn 2011, se constatd ca S.R.L. ,,Ednateric-
Trans” avea posibilitatea de a exercita influenta decisiva asupra conditiilor generale
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de circulatie a serviciilor pe piata respectiva sau de a impiedica accesul pe piata unor
alti agenti economici si, prin urmare, detinea situatie dominanta pe piata prestarii
serviciilor de transport auto de calatori cu destinatia Republica Ceha in localitatea
Praga pe rute regulate conform permiselor de activitate pe rute a S.R.L. ,,Eldomar”’,
S.R.L. ,,Moldtranstur”, S.R.L. ,,Ednateric-Trans”, S.R.L. , Ledianta-Tur” si S.R.L.
,,Dac-Trans-Service” n perioada 2010 - 2011.

Perioada de timp supusa examinarii: 2009 — 2011

I11. Acte si fapte constatate

Tntru atingerea obiectivului propus - constatarea existentei sau inexistentei unei
constrangeri prin tarif a concurentilor (agentii transportatori) care activeaza pe rutele
internationale regulate cu destinatia catre Republica Ceha — ANPC a solicitat tarifele
practicate de agentii transportatori mentionati mai sus.

Tn acest sens, S.R.L. , Eldomar” a informat ANPC ca tariful unei cilatorii pe
ruta Chisindu — Praga a constituit 70 Euro, acesta fiind aprobat de Directia Transport
Auto a Ministerului Transporturilor si Gospodariei Drumurilor (scrisoarea nr. 133 din
05.11.2010).

S.R.L. ,Ledianta-Tur”, prin scrisoarea nr. 452 din 17.03.2011 (numar de intrare
al ANPC), a informat ca tariful unei calatorii pe ruta Chisindau — Praga este de 80
Euro.

Totodata, MTID a informat ANPC ca pretul unui bilet pe ruta Chisinau — Praga
efectuata de catre S.R.L. ,,Ledianta — Tur” constituie 70 Euro (scrisoarea nr. 03-02-
6/308 din 31.03.2011).

In acelasi timp, conform informatiei prezentate de citre S.R.L. ,,Ledianta-Tur”,
prin scrisoarea cu numarul de intrare al ANPC 569 din 16.05.2012, se constata ca
pretul unui bilet pe ruta Chisinau — Praga practicat de S.R.L. ,,Ledianta-Tur” in anul
2009 a constituit 70 euro, Tn anul 2010 - 70 euro iar in anul 2011 - 80 euro.

Astfel, se observa ca informatia prezentata de catre S.R.L. ,,Ledianta-Tur” vine
in contradictie cu cea prezentatd de MTID, in partea ce tine de tariful aplicat in anul
2011.

Tarifele aplicate de catre S.R.L. ,,Moldtranstur” la deservirea rutei Chisinau —
Karlovy Vary, prezentate prin scrisoarea nr.160 din 10.05.2012, sunt redate Tn tabelul
de mai jos:
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Tabelul 6
Tarifele practicate de S.R.L. ,,Moldtranstur”

Puncte de Lipcani Briceni Edinet Balti Chisinau
oprire
Ostrava 60 euro 60 euro 60 euro 60 euro 60 euro
Olomouc 60 euro 60 euro 60 euro 60 euro 60 euro
Brno 60 euro 60 euro 60 euro 60 euro 60 euro
Iglova 65 euro 65 euro 65 euro 65 euro 65 euro
Praga 65 euro 65 euro 65 euro 65 euro 65 euro
Pilsen 70 euro 70 euro 70 euro 70 euro 70 euro
Karlovy Vary 70 euro 70 euro 70 euro 70 euro 70 euro

Sursa: Scrisoarea S.R.L. ,,Moldtranstur’ nr.160 din 10.05.2012

Din tabelul 6 se observa ca agentul transportator practica acelasi tarife pentru
trasee diferite (de exemplu, 60 Euro, indiferent care este punctul de pornire/sosire:
Chisinau, Balti, Edinet, Briceni sau Lipcani si respectiv, Ostrava, Olomouc sau Brno),
cu toate ca distanta difera, dupa cum urmeaza: Chisindu GA Nord (0 km) — Balti (133
km) — Edinet (202 km) — Briceni (230 km) — Lipcani (256 km) — Ostrava (1140 km) —
Olomouc (1230 km) — Brno (1305 km) — Iglova (1400 km) Praga (1535 ) — Pilsen
(1635 ) — Karlovy Vary (1720 km).

In acelasi timp, potrivit informatiei prezentate de citre S.C. ,,Gara Nord” S.A.
prin scrisoarea nr. 153 din 08.02.2011, pretul unui bilet cu destinatia Karlovy Vary
constituie 85 Euro, ceea ce este in discordantd cu informatia prezentatd de S.R.L.
,Moldtranstur”.

Tarifele aplicate de catre S.R.L. ,,Dac-Trans-Service” (scrisoare cu nr. de
intrare al Consiliului Concurentei 23 din 22.11.2012) in perioada 2009 — 2011, pentru
ruta internationala Chisinau — Praga a constituit tur - 1000 lei iar tur/retur - 2000 lei.

Astfel, se retine faptul ca S.R.L. ,,Dac-Trans-Service” a practicat acelasi tarif
pentru perioada 2009 — 2011, indiferent care este punctul de pornire/sosire - Praga sau
Brno.

Totodata, potrivit informatiilor prezentate in aceeasi scrisoare, tarifele sunt
stabilite pe baza de contract intre agentii transportatori S.R.L. ,,Dac-Trans-Service” si
S.R.L. ,,Orlan”, fiind semnate doar de transportatorul din Republica Moldova, dar nu
si de transportatorul ceh, si aprobate de MTID din Republica Moldova.

Tarifele aplicate de catre S.R.L. ,,Ednateric Trans”, in perioada 2009 — 2011,
inclusiv 2012, pentru ruta internationala Chisindu — Pilsen, aprobate la data de
26.08.2009 de catre I.P. ,,ANTA”:
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Tabelul 7

Tarifele practicate de S.R.L. ,,Ednateric-Trans” incepind cu 26.08.2009

. - Normal | Normal | 60 60 4-12 | 4-12 0-3 0-3
Din In >10 pers.
> <> > <> > <> > <>
Chisingu/ Brno 75 145 70 135 60 115 50 90 10%
Bi‘:lti 4 Praga 80 155 75 145 65 125 55 100 10%
Pilsen 85 165 80 155 70 135 60 110 10%

Sursa: Scrisoarea S.R.L. ,,Ednateric-Trans™ nr. de intrare al ANPC 1296 din 18.09.2010

La data de 02.11.2009 S.R.L. ,,Ednateric-Trans” si [...] au stabilit urmatoarele

tarife:
Tabelul 8
Tarifele stabilite de S.R.L. ,,Ednateric-Trans’ la data de 02.11.2009
) -~ Normal | Normal | 60° | 60 7112 7112 0/7 0/7 )
Din In 1 5 >10 pers.
> <> > <> > <> > <>
L Brno 45 85 40 75 30 55 20 35 10%
Chisinau/
Bali Praga 50 95 45 85 35 65 25 45 10%
Pilsen 55 105 50 95 40 75 30 55 10%

Sursa: Scrisoarea S.R.L. ,,Ednateric-Trans” nr. de intrare al ANPC 469 din 20.04.2012

La data de 02.01.2010 S.R.L. ,,Ednateric-Trans” si [...] au stabilit urmatoarele

tarife:
Tabelul 9
Tarifele stabilite de S.R.L. ,,Ednateric-Trans” la data de 02.01.2010
Din n Normal | Normal 60 60 7/12 7/12 0/7 0/7 >10
> <> > <> > <> > <> pers.
L Brno 55 105 50 95 40 75 28 51 10%
Chisinau/
Bal(i P'raga 60 115 55 | 105 45 85 30 55 10%
Pilsen 65 125 60 | 115 50 95 33 61 10%

Sursa: Scrisoarea S.R.L. ,,Ednateric-Trans™ nr. de intrare al ANPC 469 din 20.04.2012

La data de 18.05.2010 S.R.L. ,,Ednateric-Trans” si [...] au stabilit urmatoarele

tarife:

! Tariful intr-o directie
2 Tariful in ambele directii (tur-retur)
*60; 4-12; 0-3; 7/12; 0/7 - varsta

* Mai mult de 10 persoane
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Tabelul 10
Tarifele n euro stabilite de S.R.L. ,,Ednateric-Trans”’ la data de 18.05.2010

) ~ Normal | Normal | 60 60 7112 | 7/12 0/7 0/7
Din In >10 pers.
> <> > <> > <> > <>
Chisinau/ Brno 55 105 50 95 30 55 20 35 10%
Bi‘:lti 4 Praga 60 115 55 | 105 35 65 25 45 10%
Pilsen 65 125 60 | 115 40 75 30 55 10%

Sursa: Scrisoarea S.R.L. ,,Ednateric-Trans™ nr. de intrare al ANPC 1550 din 08.11.2010

La data de 03.08.2011 S.R.L. ,,Ednateric-Trans” si [...] au stabilit urmatoarele

tarife:

Tabelul 11

Tarifele stabilite de S.R.L. ,,Ednateric-Trans’ la data de 03.08.2011

) ~ Normal | Normal 60/ . 60/ ] 1/12 1/12 >10

Din In Studenti | Studenti
> <> > <> pers.
> <>
.. . .. | Praga/ | 80euro 150euro | 70euro | 130euro | 40euro | 70euro 0
ChigindwBalti | g " | 900oke | 3500kc | 1700kc | 3200kc | 1000kc | 1800kc | 07
) 85euro 160euro 75euro 140euro | 45euro | 80euro

e oy, - 0
Chiginau/Balti | Pilsen | o 00 | 3600kc | 1900kc | 3600kc | 1100kc | 2000kc | 07

Sursa: Scrisoarea S.R.L. ,,Ednateric-Trans” nr. de intrare al ANPC 469 din 20.04.2012

Astfel, din tabelele nr. 7 - 10 se observa ca in perioada 26.08.2009 —
18.05.2010, timp de 9 luni, tarifele aplicate de S.R.L. ,,Ednateric-Trans” pentru ruta
internationala Chigindu — Pilsen au fost modificate de 4 ori.

La solicitarea ANPC de a argumenta modificarea tarifelor la data de
18.05.2010, S.R.L. ,,Ednateric-Trans” prin scrisoarea nr. ANPC de intrare 1550 din
08.11.2010, a comunicat ca, Incepand cu data de 18.05.2010, tarifele de transport
pentru ruta Chisindau — Pilsen au fost majorate din cauza ca, lucrdnd cu tariful
precedent (din 02.11.2009 care este de 50 euro pentru Chisiniau - Praga), compania
avea pierderi majore, insa, desi s-a majorat, noul tarif ramane a fi neconvenabil,
deoarece veniturile deseori nu acopera cheltuielile de deplasare.

Referitor la tarifele de calatorie la ruta internationala regulata Chisinau — Pilsen
deservita de catre S.R.L. ,,Ednateric Trans”, MTID, prin scrisoarea nr. 08/2-1-3241
din 15.11.2010, a informat ANPC ca agentul transportator a fost obligat sa activeze in
baza tarifului aprobat la data de 26.08.2009.

In acelasi timp, tinand cont de informatia prezentati de MTID la data de
15.11.2010, se constata ca tarifele practicate de S.R.L. ,,Ednateric Trans” incepand cu
02.11.2009 pana la 18.05.2010 nu au fost aprobate de MTID.
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Referitor la tarifele pentru transportul de calatori in trafic international,
legislatia prevede urmatoarele.

Conform art. 36 alin. (2) al Codului transporturilor auto, aprobat prin Legea nr.
116-XIV din 29.07.1998, tarifele pentru transporturile de calatori si bagaje in trafic
international se aproba de organul de specialitate al autoritatii publice centrale.
Acest fapt este stipulat si la pct. 52 din Regulamentul transporturilor auto de calatori
si bagaje, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 854 din 28.07.2006, care prevede ca
tarifele in trafic auto internagional sunt stabilite pe baza de contract intre agentii
transportatori si sunt aprobate de catre organele competente ale ambelor tari.

Pct. 8 al Metodologiei de calculare a tarifelor pentru serviciile de transportare a
calatorilor (pasagerilor) si bagajelor cu transportul auto, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 1167 din 29.10.2007, prevede ca tarifele la rutele internagionale se
stabilesc pe baza Metodologiei date, fiind stipulate in anexa la contractu/ dintre parti.

Totodata, conform pct. 37 al Metodologiei, tarifele se stabilesc la nivel mediu
pentru intreaga perioada tarifara “’t”. Modificarea tarifelor se va efectua anual, dupa
prezentarea raportului financiar pe anul precedent §i a raportului statistic trimestrial
5-tp ,,Transport pasageri”’, care prevede veniturile si cheltuielile intreprinderilor de
la transportarea auto de pasageri care urmeaza a fi incluse la calcularea tarifului.
Potrivit pct. 5 al Metodologiei tarifele pentru serviciile de transportare a calatorilor
si bagajelor pe rutele regulate se stabilesc pentru perioada tarifari t”, egala cu 12
luni calendaristice.

Pct. 38 al Metodologiei prevede ca revizuirea tarifelor pe parcursul perioadei
tarifare va putea fi efectuata in cazul in care, sub influenta unor factori obiectivi, cum
ar fi: oscilarea preturilor la combustibil si lubrifianti, materiale si piese de schimb,
alti factori, valoarea insumata a parametrilor de precizare vor cobori pdna la 0,5 din
rentabilitatea stabilita pentru perioada tarifara.

Astfel, tinand cont de prevederile actelor normative sus mentionate, precum si
de constatarile expuse mai sus, se conchide ca S.R.L. ,Ednateric Trans” in perioada
02.11.2009 - 18.05.2010 a aplicat tarife neaprobate de MTID, incalcand prevederile
actelor normative sus mentionate.

In urmitoarea figurd este prezentati evolutia tarifelor percepute de
transportatorii S.R.L. ,,Ednateric Trans”, S.R.L. ,Ledianta — Tur”, S.R.L. ,,Dac-Trans-
Service” si S.R.L. ,,Eldomar”, in perioada anilor 2009-2011.
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Figura 3
Evolutia tarifelor percepute de transportatorii, Euro
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Sursa: Informatia prezentatd de transportatori
Conform informatiei prezentate in figura de mai sus, se constata ca S.R.L.

»-Ednateric Trans”, pe parcursul perioadei anilor 2009 - 2011, a modificat de mai
multe ori tariful pentru serviciul de transport a pasagerilor, dupa cum urmeaza:

e 80 de euro in perioada august - noiembrie 2009;

e 50 de euro - noiembrie 2009 - ianuarie 2010;

e 60 de euro - ianuarie 2010 — august 2011;

e 80 de euro din luna august 2011 pana in februarie 2013.

Din alt punct de vedere, S.R.L. ,,Ledianta-Tur”, S.R.L. ,,Dac-Trans-Service” si
S.R.L. ,,Eldomar” au practicat niste tarife mai mult sau mai putin constante, dupa cum
urmeaza:

e S.R.L. ,Ledianta — Tur” a practicat un tarif constant de 70 de euro in anii 2009 -
2010, cu 0 majorare de pana la 80 de euro in anul 2011;

e S.R.L. ,Dac-Trans-Service” — 64 de euro in anul 2009, 61 de euro in anii 2010-
2011;

e S.R.L. ,Eldomar”, din luna august 2009 pana in februarie 2010, cand a iesit de pe
piata, a perceput un tarif de 70 de euro.

Mentionam ca transportatorul S.R.L. ,Dac-Trans-Service”, conform
informatiilor prezentate prin Scrisoarea nr. de intrare al Consiliului Concurentei 23 din
22.11.2012, a perceput un tarif constant de 1000 lei in perioada anilor 2009-2011.
Suma de 1000 lei, convertita in euro conform datelor Bancii Nationale a Republicii
Moldova privind cursul mediu de schimb valutar, (pentru anul 2009 de 15.52 lei/1
euro, anul 2010 de 16,39 lei/1 euro, anul Tn 2011 de 16.33 lei/1 euro), este echivalent
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cu tariful de 64 de euro 1n anul 2009 si de 61 de euro in anii 2010-2011.

Astfel, constatim ca S.R.L. ,,Dac-Trans-Service” si S.R.L. ,,Ednateric-Trans”
au practicat tarife asemanatoare pe parcursul unei perioade indelungate, ianuarie 2010
—august 2011, de 61 de euro si respectiv 60 de euro. Totusi, trebuie sd mentiondm ca,
pe parcursul anilor 2009 - 2011, tariful stabilit de S.R.L. ,,Dac-Trans-Service” a avut
o evolutie relativ constanta, cu o reducere de 3 euro de la 64 de euro la 61 de euro, din
2009 pana in 2011, pe cand tariful stabilit de S.R.L. ,,Ednateric-Trans” a avut o
evolutie instabila, de la 80 de euro in anul 2009, apoi o reducere la 50 de euro, ulterior
majorandu-se la 60 de euro si la 80 de euro in 2011.

Analizand informatia privind evolutia tarifelor practicate de transportatori, in
special S.R.L. ,Ednateric-Trans”, constatam lipsa unei justificiri economice a
tarifelor practicate de S.R.L. ,,Ednateric-Trans”, spre deosebire de concurentii
sai. Astfel, din analiza evolutiei cotelor de piata detinute de acesti agenti economici,
pe parcursul anilor 2009-2011, se constatda ca majorarea cotei de piata a S.R.L.
»Ednateric-Trans” a fost obtinutd pe seama agentilor economici S.R.L. ,, Eldomar” si
S.R.L. ,Ledianta-Tur”. S.R.L. ,,Ednateric-Trans”, stabilind un tarif de 60 de euro in
anii 2010-2011, a reusit sa atraga clientii transportati anterior de S.R.L. ,,Eldomar” si
S.R.L. ,Ledianta-Tur”.

Decizia S.R.L. ,,Ednateric Trans” de a majora pretul pentru bilet la nivelul de
80 de euro, tarif aplicat Tn momentul intrdrii pe piata, a fost determinatd de anumite
conditii, precum reducerea numarului de pasageri transportati dar si cresterea pretului
de achizitie a motorinei, care in rezultat au dus la inregistrarea pierderilor.

Analizdnd cei mai importanti factori care influenteaza activitatea unui
transportator: numarul pasagerilor transportati si costul combustibilului, putem
identifica daca decizia S.R.L. ,,Ednateric Trans”, de a majora tariful la 80 de euro,
este determinatd de modificarea factorilor enuntati anterior sau de faptul ca S.R.L.
»Ednateric Trans” a luat hotararea de a reveni la un tarif de piata, care i-ar permite sa
obtina un profit, dupa ce a realizat obiectivul privind obtinerea unei cote de piata mai
mari, cu eliminarea unui concurent de pe piata (S.R.L. ,,Eldomar”) si micsorarea cotei
de piata a unui alt concurent (S.R.L. ,,Ledianta-Tur”, care, in martie 2012, a iesit de
pe piata).

In baza demersului Ministerului Transporturilor al Republicii Cehe nr.
95/2010-110-SDOS/24 din 04.01.2012 privind decizia de Tinchidere a rutelor
internationale regulate Chisinau 08:00 - Praga 13:00 si Chisinau 12:00 — Praga 12:00,
MTID, prin ordinul nr. 60 din 14.03.2013 ,,Cu privire la operarea modificarilor in
reteaua de rute regulate”, a retras dreptul de deservire a rutelor sus mentionate de la
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S.R.L. , Ledianta-Tur”.

Tn acest sens, S.R.L. ,,Ledianta-Tur” prin scrisoarea nr. 15 din 28.02.2013, a
comunicat faptul ca rutele internationale regulate Chisinau 08:00 - Praga 13:00 si
Chiginau 12:00 — Praga 12:00 au fost inchise de catre Ministerul Transporturilor al
Republicii Cehe din motivul lipsei de calatori.

Numarul pasagerilor

Pe parcursul perioadei cand S.R.L. ,,Ednateric Trans” a activat pe piata, pretul
pentru serviciul oferit a evoluat de la 80 de euro in anul 2009 la 50 de euro in
noiembrie — ianuarie 2010, la 60 de euro in ianuarie 2010 — august 2011 si la 80 de
euro la sfarsitul anului 2011. Totodata, in perioada cand S.R.L. ,Ednateric Trans” a
detinut situatie dominantd, numarul pasagerilor cu destinatia Praga a crescut de la [...]
in anul 2010 la [...] de persoane in 2011.

Analiz&nd evolutia numarului de pasageri transportati, se constata ca factorul
care ar fi determinat S.R.L. ,,Ednateric Trans” sa majoreze tariful nu este reducerea
numarului de pasageri transportati.

Costul combustibilului (motorinei)

Tn Figura 4 este prezentata analiza comparativi a tarifelor percepute de S.R.L.
»Ednateric Trans”, precum si evolutia preturilor la motorina, conform informatiei de
pe site-ul Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica (in continuare
ANRE) pentru perioada 2009-2011.

Figura 4
Analiza comparativa a tarifelor percepute de S.R.L. , Ednateric Trans” si evolutia preturilor la
motorind
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Pe parcursul perioadei cat S.R.L. ,Ednateric Trans” activeaza pe piata, din
august 2009 pana in anul 2011 inclusiv, pretul de comercializare cu amanuntul a
motorinei a avut o tendinta in general crescatoare, de la 10,57 lei/litru in august 2009
la 15,8 lei/litru in decembrie 2011. Pe de alta parte, S.R.L. ,,Ednateric Trans” si-a
modificat tariful pentru serviciul prestat de mai multe ori pe parcursul aceleiasi
perioade de timp, avand o tendinta de descrestere si de crestere ulterioara.

Din calculele prezentate de S.R.L. ,,Ledianta-Tur” utilizate la stabilirea tarifului
de 80 de euro, constatam ca costul combustibilului este de [...] de lei din totalul
cheltuielilor de [...] de lei, adica cota cheltuielilor legate de combustibil este de circa
30% din pretul unui bilet.

Ponderea data este semnificativd, iar modificarea esenfialda a pretului de
achizitie a combustibilului de catre transportator ar duce la modificarea
corespunzatoare a pretului pentru bilet, acest fapt insd nu se observd din analiza
comparativa a prefului la motorina si a tarifului perceput de S.R.L. ,,Ednateric Trans”.

In fapt nu se constati o corelatie economici intre evolutia tarifului la motorind
si modificarea pretului pentru un bilet la serviciul prestat de S.R.L. ,,Ednateric Trans”.
De asemenea, nu se observa un rationament economic in politica de pret a S.R.L.
»Ednateric Trans”, pe parcursul perioadei analizate avand loc cresterea numarului
pasagerilor transportati, fapt ce nu ar determina cresterea tarifului final.

Venitul obtinut de catre S.R.L. ,,Ednateric Trans” la deservirea rutei Chisinau —
Pilsen n perioada 02.01.2010 — 03.08.2011 a constituit [...] lei (scrisoarea nr. 96 din
04.02.2013).

Totodata, este important de mentionat faptul ca prin ordinului MTID nr. 184
din 06.07.2012 ,,Cu privire la operarea unor modificari in reteaua de rute regulate” s-a
retras de la S.R.L. ,,Ednateric-Trans” dreptul de deservire a rutei Chisinau 09:30-
Pilsen 09:00. Ordinul a fost emis in baza propunerilor Comisiei disciplinare din
domeniul transporturilor rutiere constatate in Procesul - Verbal nr. 4 din 02.07.2012
potrivit informatiilor prezentate de catre Serviciul de Informatii si Securitate prin
demersul nr. 5/609 din 28.05.2012 si Serviciul Vamal prin demersul nr. 28/12-7351
din 20.06.2012 privind repetatele cazuri de contrabandd cu articole de tutungerie
comise de catre S.R.L. ,,Ednateric-Trans” la deservirea rutei Chisinau 09:30 — Pilsen
09:00.

S.R.L. ,,Ednateric Trans” a contestat Ordinul MTID nr. 184 din 06.07.2012 ,,Cu
privire la operarea unor modificari in reteaua de rute regulate” si a solicitat
suspendarea actului administrativ pana la examinarea pricinii in fond. Colegiul civil
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie a respins

20



demersul S.R.L. ,Ednateric-Trans” cu privire la suspendarea executarii Ordinului
MTID nr. 184 din 06.07.2012 ,,Cu privire la operarea unei modificari in reteaua de
rute regulate” (Decizia nr. 3r-10/13 din 30.01.2013). Prin Ordinul nr. 38 din
18.02.2013 ,,Cu privire la executarea Deciziei CSJ din 30.01.2013 (dosarul nr. 3r-
10/13)” MTID a mentinut Tn vigoare Ordinul nr. 184 din 06.07.2012 ,,Cu privire la
operarea unor modificari in reteaua de rute regulate” prin care s-a retras de la S.R.L.
»-Ednateric-Trans” dreptul de deservire a rutei internationale Chisinau 09:30 — Pilsen
09:00.

Ulterior, la data de 14.03.2013 [...] si S.R.L. ,,Ednateric-Trans” au depus o cere
de chemare in judecata Tmpotriva MTID, privind contestarea ordinelor MTID nr. 38
din 18.02.2013 si nr. 184 din 06.07.2012 ,,Cu privire la operarea unor modificari in
reteaua de rute regulate”. Prin hotdrarea Judecatoriei Buiucani mun. Chisindau din
17.05.2013 actiunile au fost admise si au fost anulat ordinile MTID nr. 38 din
18.02.2013 si nr. 184 din 06.07.2012 ,,Cu privire la operarea unor modificdri in
reteaua de rute regulate”, prin care s-a dispus retragerea de la S.R.L. ,,Ednateric-
Trans” a dreptului de deservire a rutei Chisinau 09-30 - Plizen 09-00 si inchiderea
rutei regulate. MTID a contestat cu apel hotararea Judecatoriei Buiucani mun.
Chisindu din 17.05.2013, iar prin Decizia Curtii de Apel Chisindu din 24.09.2013 a
fost respins apelul declarat de MTID.

MTID a contestat cu recurs Decizia Curtii de Apel Chisindu din 24.09.2013,
prin care a fost respins apelul declarat de MTID. Astfel, la data de 22.01.2014, Curtea
Suprema de Justitie prin incheiere a declarat inadmisibil recursul MTID contra
Deciziei Curtii de Apel Chisinau din 24.09.2013 si Hotararii Judecatoriei Buiucani
din 17.05.2013, care au recunoscut drept intemeiate actiunile civile ale S.R.L.
»Ednateric-Trans” si [...] privind contestarea actiunilor de retragere a dreptului de
deservire a rutei.

Prin urmare, doar in perioada 18.02.2013-17.05.2013 [...] si  S.R.L.
»Ednateric-Trans” nu au detinut dreptul de deservire a rutei Chisinau 09-30 - Plizen
09-00.

Insa, incepand cu 17.05.2013 si pana in prezent, KATEV TRAVEL & Co.
S.R.O. (Republica Ceha) si S.R.L. ,,Ednateric-Trans” detin dreptului de deservire a
rutei regulate Chisinau 09-30 - Plizen 09-00.

In conformitate cu prevederile art. 59 din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012, prin scrisorile nr. APD-06/321-1338 din 21.07.2015 catre S.R.L.
,ELDOMAR”, nr. APD-06/323-1341 din 21.07.2015 catre S.R.L. ,,Ledianta-Tur”, nr.
APD-06/322-1339 din 21.07.2015 catre S.R.L. ,,Ednateric-Trans”, nr. APD-06/325-
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1340 din 21.07.2015 catre S.R.L. ,,Dac-Trans-Service” si nr. APD - 06/324-1342 din
21.07.2015 catre S.R.L. ,,Moldtranstur”, Consiliul Concurentei a transmis spre
informare raportul de investigatie, oferind, astfel, posibilitatea acestora de a prezenta
observatii asupra raportului de investigatie, in termen de 30 de zile lucratoare.

Prin scrisoarea nr. de intrare Consiliul Concurentei. 1942 din 18.08.2015,
S.R.L. ,,Ednateric-Trans” a remis observatii pe marginea raportului de investigatie.
Observatiile au fost examinate si luate in considerare de Consiliul Concurentei.

S.R.L. , Ledianta-Tur”, S.R.L. ,,Eldomar”, S.R.L. ,,Dac-Trans-Service”, S.R.L.
,Moldtranstur” nu au prezentat observatii in termenul prevazut de art. 59 alin. (3) al
Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, mai mult ca atat nu a solicitat prelungirea
termenului potrivit prevederilor art. 59 alin. (4) al Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012.

IV. Calificarea legala
Analizand actiunile descrise anterior Consiliul Concurentei retine urmatoarele:

e 1n perioada noiembrie 2009 — august 2011 S.R.L. ,Ednateric-Trans” a practicat
diferite tarife de calatorie la ruta internationala regulata Chisinau — Pilsen, Astfel,
pretul unui bilet de célatorie cu destinatia orasul Praga la data de 26.08.2009
constituia 80 euro, la data de 02.11.2009 - 50 euro, la data de 02.01.2010 — 60
euro, la data de 18.05.2011 — 60 euro, iar la data de 03.08.2011 constituia 80 euro.

e Conform art. 36 alin. (2) al Codului transporturilor auto, aprobat prin Legea nr.
116-XIV din 29.07.1998, care era in vigoare in perioada supusd examinarii,
tarifele pentru transporturile de calatori si bagaje in trafic international se aproba
de organul de specialitate al autoritatii publice centrale. Acest fapt este stipulat si
la pct. 52 din Regulamentul transporturilor auto de calatori si bagaje, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 854 din 28.07.2006, care prevede ca tarifele in trafic
auto international sunt stabilite pe baza de contract intre agentii transportatori i
sunt aprobate de catre organele competente ale ambelor tari.

e Examinand scrisoarea prezentata de MTID nr.08/2-1-3241 din 15.11.2010, se
constata ca tarifele practicate de S.R.L. ,,Ednateric Trans” incepand cu 02.11.2009
pana la 18.05.2010 nu au fost aprobate de MTID.

e Avand in vedere ca pretul de comercializare cu amanuntul a motorinei in perioada
noiembrie 2009 — august 2011 a avut o tendinta in general crescatoare, lipseste un
rationament economic 1n practicarea de catre S.R.L. ,,Ednateric Trans” a diferitelor
tarife in perioada noiembrie 2009 — august 2011, care au avut o tendinta de

descrestere si de crestere ulterioara. Scopul urmarit de S.R.L. ,,Ednateric Trans”
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prin practicarea unui tarif prin care nu-si acoperea costurile a fost majorarea cotei
de piata.

e S.R.L. ,Ednateric Trans” a finregistrat pierderi din prestarea serviciului de
transportare a pasagerilor pe ruta Chisindu-Praga-Pilsen, practicand un tarif de 60
de euro, fapt mentionat de S.R.L. ,,Ednaterinc-Trans” prin scrisoarea nr. de intrare
ANPC 1550 din 08.11.2010.

e Revenirea la tariful de 80 de euro, tarif aplicat in momentul intrarii pe piata,
denota faptul ca, odata cu atingerea scopului propus, S.R.L. ,Ednateric Trans”
revine la un tarif de piata.

Astfel, in conformitate cu art. 6 lit. (g) al Legii nr. 1103 din 30.06.2000 cu
privire la protectia concurentei sunt interzise actiunile agentului economic cu o
situatie dominanta pe piata, precum si actiunile mai multor agenti economici ce detin
in comun o astfel de situatie, care duc sau care pot duce la limitarea concurentei si
(sau) la lezarea intereselor unor alti agenti economici, precum si ale persoanelor
fizice, inclusiv prin stabilirea unor preturi monopoliste joase (dumping).

Prin urmare, S.R.L. ,,Ednateric-Trans”, detinand o cota de [...] in anul 2010 si
o cota de [...] iIn anul 2011 pe piata transportului auto de calatori cu destinatia
Republica Ceha in localitatea Praga pe rute regulate, prin stabilirea unui pret pentru
un bilet de calatorie tur de 60 de euro, a practicat un tarif sub costul prestarii acestui
serviciu, fapt care a dus la limitarea concurentei si1 la lezarea intereselor
transportatorilor: S.R.L. ,Eldomar” si S.R.L. ,Ledianta-Tur”, ceea ce constituie
incdlcarea art. 6 lit. g) din Legea nr. 1103 din 30.06.2000 cu privire la protectia
concurentei.

Reiesind din constatarile expuse mai sus, in temeiul art. 39, art. 41, precum si
art. 93 alin. (5) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Plenul Consiliul
Concurentei

DECIDE:

1. A califica actiunea S.R.L. ,,Ednateric-Trans” referitor la practicarea tarifului de 60
euro n perioada 02.01.2010-03.08.2011 ca incalcare a art. 6 lit. g) al Legii nr.
1103 din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei.

2. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta

partilor.

Presedintele Plenului

Consiliului Concurentei Viorica CARARE
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