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呼伦贝尔市委第五巡察组关于专项巡察额尔

古纳市、莫力达瓦达斡尔族自治旗、鄂伦

春自治旗涉煤（矿）重点单位的情况报告

市委巡察工作领导小组：
按照市委巡察工作部署，2020年 3月 28日至 6月 10日，

市委第五巡察组与自治区党委第二巡视组联动，对额尔古纳市、
莫力达瓦达斡尔族自治旗、鄂伦春自治旗发改、自然资源、工
信、生态环境、市场监管、应急管理、林草等重点职能部门党
组织进行了煤炭资源领域违规违法问题专项巡察，同时对其他
矿产资源领域开展了巡察监督。巡察期间，巡察组听取了 3个
旗市区 21个部门的情况汇报，查阅相关资料档案 13575份，
谈话了解 501人次，下沉调研 312人次，受理群众来信、来
电、来访 34件次，督促边巡边改问题 3件。向自治区党委巡
视办（组）汇报工作进展情况 2次。目前共发现问题 41个，
其中涉煤 21个、涉矿 10个、其他问题 10个。移交被巡察地
区深入了解问题 2件。移交问题线索 13件，向自治区巡视组
移交问题线索 2件。
一、基本情况和总体评价
（一）基本情况
1.额尔古纳市：2000年以来额尔古纳市共有煤矿企业 13

家，目前没有在产煤矿。2000年自治区“关井压产”关闭煤矿 7
家，2001 年采矿许可证到期、吊销营业执照煤矿 1 家
2006年整顿关闭煤矿 1家，2007年整合后注销煤矿 1家。
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现存续采矿权煤矿 3家，分别是内蒙古慧通能源有限公司、新
兴煤业有限责任公司、内蒙古慧通能源有限公司鑫泰煤矿，均
处于停产状态。

2.莫力达瓦达斡尔族自治旗：2000年以来莫旗共有取得
煤炭采矿权企业 31家，探矿权企业 1家（合并单列 1家而军
煤矿和万通石材），目前没有在产煤矿。其中 2000年因政策
“关井压产”，注销 9家企业，关停 13个矿井，2008年注销 1
家；2007年将 11家企业整合资源成 4家，吊销法人执照 4
家企业，2016-2018年化解产能关闭 1家，资源转化关闭 2
家，存续 2家，分别是万通石材有限责任公司和兴达矿业有限
责任公司。

3.鄂伦春自治旗：原有大杨树煤矿、大兴煤矿在 1999年、
2000年先后破产，企业重组为大杨树振兴矿业有限公司和兴
达矿业，性质为股份制企业，共分割为 38个小煤矿，采矿权
属为国有。2000年按“关井压产”政策要求关闭煤矿 19个，
2002年关闭 9个煤矿，2005年 11月因采矿证到期未延续关
闭 4个煤矿，2007年 4月圣火煤矿发生安全生产事故，同年
6月关闭 5个煤矿，2009年 8月与 2011年 1月剩余 2个煤
矿先后因采矿许可证到期未延续关闭。兴达矿业转到莫旗管理。
截止 2011年所有煤矿已全部关停，目前没有在产煤矿。
（二）总体评价
1.额尔古纳市、莫力达瓦达斡尔族自治旗、鄂伦春自治

旗发改委、自然资源局、工信局等七家被巡察单位党组织能够
深入学习习近平总书记关于煤炭资源领域重要指示批示精神，
认真贯彻执行煤炭资源领域重大部署和政策要求，部分单位比
较注重对矿产资源进行科学规划、合理布局，较好的推进资源
开发和经济建设协调发展。
二、巡察发现的主要问题
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（一）贯彻落实党的路线方针政策和党中央决策部署情
况方面

1.政治站位不高，贯彻执行煤炭资源领域大政方针变形
走样。额尔古纳市自然资源局、工信局对煤炭资源分布及储
量情况底数不清，2000年以来未对煤炭资源情况进行清查。
莫旗发改委对全旗煤炭矿山资源规划、调控和高效集约利用举
措乏力，未制定煤炭资源专项规划，全旗“十一五”、“十二五”、
“十三五”规划纲要中涉煤内容均未得到有效推进落实；工信局
2006年 10月将煤炭资源枯竭、应予以关闭的友谊一号井和
利民五矿，与其他矿井一并进行虚假整合。

2.党组履行政治责任缺失，行业主导作用差。额尔古纳
市市场监督管理局党组没有对涉煤和非煤矿山企业进行专题调
研，对光明煤矿（现慧通能源有限公司）法人和股权人频繁变
更 27次的管理缺乏延续性，在股权转让过程中，对必要信息
缺少了解核实。鄂伦春旗市场监督管理局党组未能及时对
2004-2016年无年检信息的 7家煤炭生产企业采取强制退出
措施，企业无经营行为长达 12年未依法吊销营业执照，变成
“僵尸企业”；工信局党组对 2001年关闭取缔矿井工作监管不
实，2002年 4月大杨树地区仍存在 4个非法小矿井，对整合
技改煤矿监督管理不严，导致振兴煤矿一号井在 2007-2009
年以整合技改的名义违规生产；2002-2005年生态环境分局
原局长孟玉红在本级没有环评审批权限的情况下，以环境影响
登记表越权代替环评报告，违规帮助 10个煤炭企业办理采矿
证。

3.落实上级决策部署有差距，贯彻煤炭资源领域政策法
规不坚决
（1）应收未收矿产资源补偿费。额尔古纳市原地矿局局

长史国新、自然资源局原局长崔学年 2002-2009年在任期间，
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未收取光明、新兴、金鑫三个煤矿矿产资源补偿费共计
189.72万元；鄂伦春旗自然资源局 2008年原副局长陈宪君、
矿管办主任韩玉龙在任期间，漏征兴达矿业矿产资源补偿费 9
万余元。
（2）缓征漏征土地使用年租金。额尔古纳市自然资源局

局长佟双未能及时督促监管 3个在期煤矿如约缴纳土地使用年
租金及滞纳金，巡察组进驻动员后，企业一次性补交 2014-
2020年年租金共计 236.63万元，产生的 34.07万元滞纳金
未缴纳，没有定期调整年租金。莫旗自然资源局 2010-2020
年局长敖晨光、分管副局长蒋世家，漏征福安煤业、西山煤业
等 4家企业土地使用年租金 27.45万元。
（3）违规减免排污费。额尔古纳市生态环境分局 2004-

2007年原局长沈景凡、杨好栋在任期间，少征新兴煤业有限
公司、金鑫煤业有限责任公司、友谊煤矿、拉布达林煤矿劳动
服务公司煤矿四家企业排污费 26.9万元。鄂伦春旗生态环境
分局 2009-2018年局长鲍洪文免征光明热电、宾利物业、宾
利热力、鑫昌泰水泥四家企业排污费 516.56万元。莫旗生态
环境分局 2003-2007年原副局长王立军、监察大队队长高丰，
没有定期开展排污收费工作，未征收煤炭及矿山企业排污费；
2011年未征收西山煤业、李扬煤业和兴达矿业排污费。
（4）变相免征安全生产风险抵押金。莫旗应急局 2013

年经旗长索曙辉、时任分管副旗长付建辉同意，致使万通石材
有限公司利民矿和兴达矿业打政策擦边球，以全部资产抵押方
式，减免应缴纳的 800万元安全生产风险抵押金。鄂伦春旗
应急局 2006年原局长王军在任期间，仅向各煤矿企业开具安
全生产风险抵押金征收单，实际未收取抵押金。

（5）免征发展基金。鄂伦春旗发改委 1999-2000年原
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局长赵安民在任期间，没有及时收取大兴煤矿发展基金 2.5万

元，大兴煤矿破产时，此笔应收账款一直未做处理。

（6）违规收取和管理涉煤资金。额尔古纳市工信局

2003-2005年提取的维简费以现金形式跨年度留存、迟缴财

政专户累计金额 67.68万元；应急局局长李星未按要求及时返

还光明煤矿 13万元安全生产风险抵押金，专户产生的 4.8万

元利息也未返还相应企业。莫旗应急局原局长吴岩对福安煤业

300万元安全生产风险抵押金管理不善，导致 2015-2017年

被莫旗法院强制执行用于抵偿企业民间借贷和股权转让纠纷，

抵押金产生的利息至今未返还企业。
（二）群众身边腐败问题和不正之风方面
1.依法依规意识不强，导致国有采矿权流失。鄂伦春旗

自然资源局违规操作，协助 9个小煤矿办理采矿权无偿转让手
续，造成国有煤矿采矿权流失。莫旗自然资源局将生产能力低
的 11个属于集体采矿权的小煤矿，整合为 4家民营企业，没
有以招拍挂的形式出让矿业权，而是通过股权转让的方式转为
私有，致使采矿权流失。

2.规矩意识不强，靠企吃企乱象丛生。额尔古纳市应急

局原局长祝清珍在任期间挪用 17万元安全生产风险抵押金及

利息，用于经费支出报销职工差旅费；向煤炭企业乱摊派，主

办的全市煤矿安全技术专家“会诊”活动，均由企业承担相关费

用；自然资源局 2008年以煤款票据抵顶 1.99万元接待费；

2015-2016年现任局长佟双，委托呼伦贝尔市大雁勘测规划
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设计有限责任公司测绘越界开采，向慧通能源有限公司摊派 6

万元测绘费。莫旗工信局对煤矿企业罚没款收缴监管不力，

2001-2002年累计罚没企业 9.5万元未入账管理，导致资金

去向不明；2002年原煤炭股工作人员李劲松经手上交市职能

部门的 2.52万元维简费，没有履行正规手续，导致他人代签

其名支取，费用去向不明；应急局原局长孟芳 2011年任职期

间，将市安监局拨付的罚没莫尔道嘎林业局 30万元抵账木材，

强行出售给兴达矿业，导致企业高于市场价购买，且多付

10.65万元装卸、运输等费用；自然资源局 2006年原矿管股

负责人李传峰在职期间，巧立名目、私设收费项目，征收的福

安煤业有限公司 14万元资源整合扩界费去向不明。鄂伦春旗

发改委 1999-2002年原局长赵安民任职期间，收取的煤炭行

业发展基金，其中 1.12万元没有上缴财政，补充经费坐支；

自然资源局 2000-2004年原副局长李国军分管期间，越权收

取煤矿企业 13.55万元采矿权使用费，用于支付职工工资；工

信局 2002-2009年原局长佟庆华在任期间，使用旗财政拨付

的煤炭行业专项资金 11.52万元作为日常经费支出；2003-

2005 年原局长佟庆华、煤炭股股长图金泰在任期间，将

31.64万元维简费用于日常经费支出。

3.日常监管失控，涉煤领域党员干部违法违纪问题多发。

鄂伦春旗辖区内个别行业负责人 2001年在国有采矿权未经评

估作价的情况下，签订虚假合同，将采矿权直接转让给私营企
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业。在煤炭企业改制过程中，未对国有企业资产进行评估作价

及向国资监管部门审批报备，盲目转让导致私营企业主“空手

套白狼”骗取国家资产。个别地区公职人员，在职期间长期旷

工经商办企，利用法人身份，涉足煤炭领域，与个别企业负责

人勾连签定煤矿企业虚假转让合同，为他人谋取利益，造成国

有采矿权流失。额尔古纳市原地矿局局长史国新 2002-2005

年任职期间，对伊图里河林业局金鑫煤矿个人非法盗采国家资

源监管不力，以涉嫌玩忽职守被刑事拘留。应急局原局长祝清

珍、会计陈桂霞 2015年因私自挪用矿山企业安全生产风险抵

押金，分别受到党纪和政务处分、判处有期徒刑。2002年莫

旗原矿产局局长隋永义任职期间，私设账外账、采用重复报销

的手段侵吞公款，受到处分。

4.主责部门作风不实，慢作为现象突出。额尔古纳市自

然资源局 2012年受理越界开采煤矿相关举报，2014年才进

行调查；鄂伦春旗工信局 2000-2005年对小煤矿安全生产监

管不到位，存续的 11个小煤矿在没有安全生产许可证的情况

下仍在生产和技改；自然资源局监察大队，2013年未对光明

热电公司违规建筑换热站厂房 586.71平米的违法行为进行监

管和处罚，2018年才对违建行为作出 0.88万元的罚款。生

态环境分局 2017年 3月检测林泰物业吉文分公司锅炉烟尘颗

粒排放超标，一年后才向企业下达行政处罚，2018年 11月

再次检测仍未整改，污染问题加剧；市场监督管理局长期以来，



8

对煤炭市场小商小贩无证销售、经营秩序混乱的现象监管不严、

措施不力。
5.行业管理粗放混乱，职责履行不力。额尔古纳市自然

资源局未对 90年代建矿取得采矿权，2000-2006年注销的 7
个煤矿企业办理用地审批手续。莫旗自然资源局未对 2000-
2007年取得采矿权的 13个煤矿企业办理用地审批手续；市
场监督管理局，违规为友谊煤矿审批本应由奎勒河镇经济开发
公司出具的登记注册手续。鄂伦春旗市场监督管理局对煤矿企
业登记注册情况底数不清，大杨树腾飞煤矿、嫩江县教育服务
中心金鑫煤矿等 4个煤矿缺少企业注册信息；自然资源局
2008年原局长王义夫任职期间，对大杨树矿区地质环境恢复
治理不彻底，对已关停的守富煤矿、松树林煤矿、圣火煤矿井
口至今未回填、设施未拆除；生态环境分局 2003-2007年没
有按照政策要求，督促大杨树松林煤炭运销有限责任公司办理
环评手续。

6.履行监管职责不到位，失职失责问题严重。额尔古纳

市自然资源局对新兴煤业有限责任公司多年越界开采，仅通过

以罚代管的形式监管；对光明煤业有限公司越界开采现象存在

失管失察，致使企业越界 40多米违法行为存续 10年之久。

莫旗工信局 2009-2010年原局长奚玉龙任职期间，履行行业

监管责任不力，派出的驻矿员形同虚设，九峰山煤矿和福安煤

矿在技改期间生产建设中发生三起亡人事故，企业通过私了方

式瞒报至今。

7.执行财务制度不规范，存在廉洁风险
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（1）专项资金使用不规范。额尔古纳市工信局、应急局

会计和出纳同为一人兼任长达十余年；生态环境分局将支付呼

和浩特市绿岛生态环境咨询服务有限责任公司验收报告制作费

中的 8万元，直接支付给本单位监察大队队长王春龙用于抵顶

该公司住宿和餐饮费用；自然资源局专项资金使用不规范

2012年将 50万元预拨专项经费用于接待费、服装费等支出。

（2）财务制度执行不严。莫旗市场监督管理局 2015年

卖车款 1.5万元暂存挂账，至今未上缴财政；职工王国森、代

革军、沃成刚等 6人借款共计 8.91万元，拖欠 5年至今未清

缴。发改委 2009年原副主任沃玉梅在任期间借款 2.1万元，

2007-2011年原会计张淑云共计拖欠 12.78万元，至今未清

缴。林草局 2008年以来 6人借款 47.38万元，至今未清缴，

其中原副局长杨百卓在任期间借款 10.97万元，在职人员鄂俊

民借款 11万元，已故人员田桂华借款 22.11万元。

（3）往来款长期挂账不清理。鄂伦春旗 2019年 1月，

发改委、工信局、应急局、市场监督管理局、林草局、生态环

境分局收缴班子成员公款报销手机通讯费共计 8.34万元未上

缴财政，直接用于单位日常支出。2000年至今，市场监督管

理局孟宏明、孙常文、白金、荆洪民四任局长对长期挂账的

174.93万元未清理。发改委 2000-2007年 9人至今尚未归

还借款，合计 7.85万元，其中原班子成员赵安民欠差旅费

0.8万元、吴涛欠差旅费 2.81万元、鄂文彪欠差旅费 1.06万
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元、孙景波欠差旅费 0.86万元。
（三）党组织软弱涣散、组织力欠缺问题方面
1.核心作用发挥不足。额尔古纳市工信局党组自接受煤

炭资源领域巡察监督以来，无人牵头负责具体工作，副职作用
发挥差，遇事推诿不担当，2000年以来有记载的文件资料缺
失 686件。“三重一大”议事决策制度执行不规范，2014年以
前党组会议记录严重缺失，内容只言片语过于简化，缺少研究
讨论、表态决议等环节，涉煤领域报批议事过程未见资料；自
然资源局党组部分“三重一大”事项不例会研究，处理越界开采、
签订合同、招投标等部分事项均未进行集体研究。

2.管党治党不严。额尔古纳市工信局党组、莫旗应急局
党组对涉煤岗位干部日常考勤管理松懈，放任自流，导致个别
人员长期不在岗、不履行请假报备手续；额尔古纳市应急局党
组 2017年以引进特殊人才为名，违规安置私营煤矿企业人员。
莫旗发改委党组在巡察期间，一名班子成员擅自外出至疫区，
返回后被隔离，导致无法正常接受巡察监督。事情发生后，党
组主要负责人未及时主动向巡察组汇报情况，在问题处理过程
中不找主观原因，不懂组织程序，弄虚作假，抱着侥幸心理应
付巡察组；林草局党组贯彻落实矿产资源领域决策部署站位不
高，抱着与己无关的心态，未能认真查摆问题，在巡察发现矿
山企业非法占用林地草地问题后，才引起重视。
（四）落实整改工作方面
1.落实环保督查整改工作不到位。额尔古纳市自然资源

局在落实中央环保督察组 2016年反馈的注销自然保护区内的
探矿权问题，2019年 12月虽然对毕拉河铁矿探矿权进行了
注销，但巡察发现部分矿坑回填不到位，恢复治理工作推进缓
慢、整改成效不明显；2018年中央环保督察“回头看”反馈的
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历史遗留矿山地质环境治理问题，额尔古纳市自然资源局、生
态环境分局至今没有启动对鑫泽矿业、金润矿业的治理工作。
莫旗生态环境分局对 2012年自治区环境影响评估报告中反馈
的，万通石材利民煤矿储煤场及临时排矸场未设置防风抑尘网
问题，环境监察大队未能及时督促企业整改，储煤场和排矸场
扬尘污染问题至今未整改。

2.落实审计整改执行力不强。莫旗自然资源局对 2008
年呼伦贝尔市审计局反馈的上缴 2007年截留矿业权价款收入
39.59万元的问题，直至 2020年 4月巡察进驻后才上缴市财
政。

3.落实巡察整改不到位。莫旗自然资源局，对 2019年旗
委污染防治专项巡察反馈的，未开展城镇周边矿山扬尘治理的
问题，没有转交相应主管部门，自身也未出台有效措施，致使
巡察反馈的问题没有得到重视和落实。
（五）巡察期间发现的其他矿产资源领域突出问题方面
1.主责部门履职不力。莫旗自然资源局 2000年以来对

矿业开发布局不合理，缺乏科学统一规划，存在盲目开发、随
意布点现象；2000-2010年批准开发的矿山多达 200个，目
前仅存续 14 个，短时间内灭失或闭矿，造成资源浪费；
2000-2020年仅凭 3次发文督促企业办理用地手续，致使具
有建筑石料采矿权的 212家企业中，211家未办理用地手续。

2.违规审批问题突出。2008年莫旗自然资源局、发改委、
林草局和生态环境分局审核把关不严，在没有对企业用地进行
充分论证的前提下，经时任旗委副书记、旗长孟智军签批同意，
引进汇鑫矿业有限公司铁精粉厂，在登特科乡白桦山村生态脆
弱的林地建厂生产。2019年企业破产，在无力恢复矿坑和尾
矿治理的情况下，企业仅凭缴纳的 46.2万元环境治理保证金，
放弃了后续治理，给矿山恢复带来严重资金缺口。因生产造成
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的植被破坏和水土流失，引发群众上访不断，自然资源局被迫
向上级部门申请治理配套资金 508万元。目前，资金未到位，
治理未实施。

3.违规收取和管理涉矿资金。
（1）风险抵押金管理不善。额尔古纳市应急局 2007-

2015年原局长祝清珍任职期间，在未发生安全事故的前提下，
多次为庆财萤石矿提取风险抵押金，累计金额 30万元。现任
局长李星对矿山企业安全生产风险抵押金管理不善，2016-
2017年被法院强制执行用于民间借贷纠纷。鄂伦春旗应急局
2015-2018年未对 9家矿山企业安全生产风险抵押金产生的
1.85万元利息进行返还，其中 3家矿山企业因无法联系到法
人，风险抵押金共计 18万元至今未返还。
（2）涉矿资金监管不力。鄂伦春旗林草局 2012年 6-9

月原局长盖占江在任期间，将赤峰原野昌顺地质勘察有限公司
探矿时缴纳的植被恢复费汇入阿荣旗第二建筑公司 80.8万元，
未见招标合同及结算发票；生态环境分局对项目资金落实情况
缺乏监管，未验先投现象突出，2014年局长鲍洪文为鄂伦春
光明热电公司申请除尘项目改造资金 350万元，2015年 10
月项目投入运营后，至今未通过环保验收。2017年为鄂伦春
宾利物业公司申请中央大气污染防治三个项目专项资金 473
万元，二期、三期项目在 2016、2018年投入使用，2019年
才通过环保验收。

4.少征漏征涉矿资金。莫旗自然资源局 2009-2010年
局长敖晨光、分管副局长张德军任职期间，没有足额收取后乌
尔科采石场和尼尔基春祥采石场矿山地质环境恢复治理保证金
14.43万元；账户中 16家企业产生的 6.02万元利息，没有
返还企业；生态环境分局 2011-2013年原副局长王立军分管
期间，对矿山企业排污收费监督管理不到位，未征收珍珠岩、
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玄武岩等 6家矿山企业排污费。
5.行政执法不规范。莫旗市场监督管理局执法监管缺失，

未对 2000-2020年没有办理注册登记的 149户非煤矿山企业，
无照经营行为进行处罚。额尔古纳市应急局对非煤矿山处罚自
由裁量过宽，处理北京中都天龙投资有限公司和浙江南源矿建
有限公司无证上岗作业的问题，标准不一、随意性大。

6.作风不实，以罚代管。额尔古纳市林草局对 2015-
2017年诚诚矿业、都成矿业、鑫易铅锌矿未经许可，改变土
地用途违建的宿舍、蓄水池、炸药库等用房，2018年才作出
处罚，执法处理过于宽泛，企业至今未按要求恢复原状。莫旗
林草局 2002-2015年未对 128个矿山恢复治理后的绿化情况，
进行动态监测和统计；2012-2013年对非煤矿山占用林地行
政处罚 7次，罚款 24.89万元，以罚代管，事后未对植被恢
复情况进行跟踪复查。

7.违规违法问题监管缺失。额尔古纳市林草局履行监管
职能不力，对 2014年注册成立的宏宇矿业非法占用草地一事，
直至 2018年 6月上级交办才进行立案调查，导致企业多年非
法占用 13.75亩草地；莫旗林草局 2000年至今原局长鄂铁
柱、孟伟栋、德平及现任局长于海清任职期间，未要求 43家
侵占林地草地的矿山企业办理用地手续，导致企业长期非法占
用林地 538.7亩（乔木林地 157.63亩、林辅 381.07亩），
草地 162亩；自然资源局 2015-2019年局长敖晨光、分管副
局长李传峰任职期间，对境内石料场无证开采疏于监管，哈达
阳镇哈布奇村村支书金玉生无证非法开采矿石。鄂伦春旗生态
环境分局对违规企业处罚宽松软，2016年 2月-2019年 10
月对鑫昌泰水泥厂处罚 5次共 73.5万元未收缴。2017年 3
月对光明热电公司共处罚 36万元，目前仍有 28万元未收缴。

8.日常监督不到位。额尔古纳市自然资源局对废弃矿区
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治理不到位，针对都成矿业探矿区内的废弃矿井、未批先建的
生活用房等未能及时拆除。鄂伦春旗应急局 2010-2019年副
局长刘晓天、股室负责人王立昕对 7个矿山企业下达整改指令
书未进行整改复查，对阿里河东风采石场采石面存在危石等违
规生产情况应罚未罚。
（六）其他突出问题方面

    在开展煤炭资源领域违规违法问题专项巡察监督过程中发
现，被巡察党组织在履行职能职责方面还存以下问题。

1.额尔古纳市政府乱作为。2006年主导没有取得采矿权，
也没有取得法人资格的吴殿宝变更金鑫煤矿手续，使其合法化，
将伊图里河林业局金鑫煤矿违规转让给华创能源有限公司。

2.阿荣旗检察院违规使用涉案资金。在吴殿宝非法采矿
案没有定论的情况下，未将收缴吴殿宝 35万元的违法所得列
入暂扣款明细，违规用于办公经费支出。

3.109勘探队违规使用专项勘探资金。内蒙古煤田地质
局 109勘探队勘察额尔古纳大西山煤田（东区）项目专项资
金使用方面存在违规问题。

4.超审定价格支付项目资金。额尔古纳市林草局 2014
年超审定价格支付根河市根林木业有限责任公司城区周边绿化
项目工程款 50.78万元至今未返还，违规通过验收与合同约定
面积 111.11公顷和 22.22万株规模不符的绿化项目。

5.未验先付项目资金。额尔古纳市林草局 2015年对赤
峰龙城园林有限责任公司树木种植规模未达到 2500株标准的
林地植被恢复项目违规通过验收，2017-2018年未验先付剩
余 20%的造林资金。

6.未计提工程质量保证金。鄂伦春旗发改委 2012-

2016年原局长刘永喜任职期间，组织实施以工代赈项目 22
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个 2977万元、较少民族项目 26个 1687万元，均没有按相

关规定计提工程质量保证金，专项资金结余 213.36万元未上

缴财政。2012-2019年刘永喜、杨玉清任局长期间，未对项

目审批流程进行监管，80个项目均没有竣工验收报告，其中

58个未进行资金审计，也没有主动委托第三方审计项目资金

使用情况。
7.挪用专项资金。鄂伦春旗林草局 2011-2012年原局

长盖占江任职期间，违反财经纪律挪用嘎仙沟林场油料补贴专
项资金 44万元用于公务用车运行维护。2014-2016年挪用
444万元停伐天然林补贴专项资金用于棚改项目，其中违规替
建筑商缴纳税金 280.43万元。

8.工程项目建设不规范。鄂伦春旗林草局 2010-2018
年原局长盖占江主导参与棚户区改造项目，对 19067平方米
住房建筑工程未进行招投标，违规挂靠呼伦贝尔市鑫誉置业有
限责任公司开发建设门市、车库、住宅 13406.54平方米，获
取销售收入 1649.88万元用于附属设施建设。
    9.挤占中央专项资金。莫旗发改委 2009-2015年，列支千
亿斤粮食增产项目管理费挤占中央预算投资 41.37万元，地方
配套 3310.5万元未到位。2011-2017年以工代赈项目地方
配套 133万元未到位。
    10.项目管理不到位。抽查莫旗林草局 2016年北兴村和奎
勒河村绿化项目， 2017 年树木成活率仅为 46.64%和
53.33%，在未达 95%的前提下违规通过验收，直接支付资金。
三、督促边巡边改情况
1.额尔古纳市工信局对人员失管失察，原能源办主任李志

坚 2014年至今，以派驻煤炭企业联络员为名，常年不履职且
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不到岗的问题，向其党组织下达边巡边改通知书，现已完成整
改。

2.莫旗应急局原安监大队队长赵金刚，2014年请病假至
今，未履行请假手续、提供相关病例，主要责任人对人员管理
宽松软。针对存在问题，向其党组织下达边巡边改通知书，现
已完成整改。

3.莫旗应急局未清理账户，将福安煤业有限公司安全生产
风险抵押金产生的 2.94万元利息返还企业。针对存在问题，
向其党组织下达边巡边改通知书，现已完成整改。
四、巡察发现问题线索情况
截止目前，巡察共发现问题线索 13件。其中建议进一步

了解关注类 12件，了解关注类 1件。向巡视组移交 4件（涉
及自治区管理的企业单位问题线索 1件，涉及厅管干部 1人）；
拟向市纪委监委移交 9件涉及 9人，处级党员干部 4人，国有
企业处级党员干部 2人，科级党员干部 3人。
五、向被巡察党组织提出的意见
（一）提高政治站位，不折不扣贯彻落实上级决策部署。

党组织要认真学习贯彻习近平总书记关于内蒙古工作重要讲话
重要指示批示精神，牢固树立生态优先、绿色发展理念。结合
各部门职能细化举措，合理做好矿产资源规划实施，加快绿色
矿山建设，做到在思想上政治上行动上同党中央保持高度一致。
严格执行煤炭资源领域政策法规制度，严肃整治存在的矿产资
源有偿使用打折扣、搞变通，少征欠缴、违规减免和挪用煤炭
领域专项资金等问题。
（二）突出政治引领，充分发挥党组领导核心作用。党

组织要切实增强政治意识和大局意识，按照职能分工加强对煤
炭资源领域工作的领导指导，做好政策制定执行、项目规划管
理等工作，及时发现和解决煤炭资源领域突出问题，有效发挥
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部门主导作用。严格执行民主集中制和“三重一大”议事规则，
杜绝存在的权力过度集中、一把手或分管领导独断专行，盲目
决策、违规决策、任性决策等问题。坚决克服个别党组在接受
巡察监督过程中存在的“闯关”思想和“过关”心态，说一套做一
套，虚假整改等行为。
（三）净化政治生态，严肃惩治违规违纪违法行为。坚

持党管干部原则，强化党组织领导和把关作用，紧盯“关键少
数”的日常监督和管理，严肃查处涉煤涉矿领域领导干部靠企
吃企、徇私舞弊，助推企业违法违规出让矿业权、变更股权、
利用资产交易赚取暴利，以及在煤炭资源整合及兼并重组中弄
虚作假，导致国有资产流失等违规违法行为。及时纠正财务制
度执行不严，廉政风险防控措施不力，重点领域监管不到位的
问题。
（四）强化政治担当，全面依法履行行业监管执法职责。

加强对本行业、本部门涉煤领域项目投资、资源配置、环评审
核、矿权办理等事前事中事后监管和把关，强化对企业的排查
核查和跟踪问效，监督其健全完善风险分级管控、隐患排查治
理和安全质量达标“三位一体”的安全生产标准化体系，严格建
立煤炭及矿山企业监管长效机制，做到真管真严、敢管敢严、
长管长严。有效发挥部门职责，指导矿山企业认真落实依法办
矿、规范管理、资源综合利用、技术创新、节能减排、环境保
护、土地复垦、社区和谐、企业文化的绿色矿山建设。

呼伦贝尔市委第五巡察组
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