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	2.人防工作政策法规制度落实变形走样。一是不批不建、批而不建、以征代建问题突出。满洲里市人防办上报项目194个，巡察组对其中46个项目进行抽查，发现有40个项目存在应建未建、以征代建的问题，涉及金额18914.63万元；2013-2019年有11个人防工程项目批而不建。扎兰屯市1997-2018年的22年间，人民防空地下室建设面积为零。其中，2013年以来应建人防地下室面积9.49万平方米，实建为零，并在无相关证明材料的情况下，均转化为征收易地建设费。阿荣旗人防办2013年以来应建防空地下室9.67万平方米，仅在2019年结建1.2万平方米，其余8.47万平方米应建防空地下室均为以征代建。二是易地建设费减免、行政处罚等审批程序执行不严格。扎兰屯市、阿荣旗人防办主要负责人和具体工作人员对政策法规认识模糊、把握不准，相同区域的建设项目征收标准不统一，欠缴易地建设费问题突出、行政执法得不到有效执行，超过规定额度的行政处罚未报上级人防部门审批。扎兰屯市人防办2013年以来，按政策对29个项目减免人防易地建设费1105.27万元，未报上级人防部门审批。阿荣旗人防办2013-2019年减免易地建设费的52个项目，均未按要求填写相关申请表和审批表，且未向上级人防主管部门书面申报，下达的4次行政处罚决定均未按要求向上级人防主管部门报批备案。
	3.党组及领导班子履责不力。一是“三重一大”事项决策执行不严格。满洲里市人防办大额资金使用不经集体讨论研究，涉及金额402.31万元。阿荣旗人防办隶属政府办期间，人防办主任从未接触过人防工作；职能划转到住建局后，局党组对人防工作研究部署严重不足，2019年以前党组会议从未涉及人防工作议题，而是多次以局务会代替党组会研究人防工作。二是谋划和推动工作不扎实。满洲里市人防办对自建人防工程疏于管理，市中心2处人防工程存在严重质量问题和安全隐患，无法满足平战转换要求。2013-2019年，新建251个民用建筑项目中有92个未履行人防审批程序，另有3项工程在2015年以前已竣工，但至今未组织验收。经现场核查，有2个人防工程项目存在应建面积与实建面积差距较大的问题。扎兰屯市人防办对人防项目设施缺少科学论证，2016-2017年组织建设的3个项目在完成可研、设计后因土地审批等原因未实施，造成经济损失26.2万元。2018年人防物资库建设项目审批程序倒置，对人防施工企业资质审核把关不严。阿荣旗人防办对2个防空地下室工程项目的建设审批、设计、施工图审核等重要环节，均未按相关规定要求进行监管。
	4.人防工作职能职责履行不到位。3个旗市人防办的人防档案中不同程度缺失申请、审批等要件。满洲里市因缺少相关要件导致无法计算应建防空地下室面积或应缴易地建设费金额。扎兰屯市、阿荣旗人防办均未能按要求协调国土管理、建设规划、财政等部门建立有效机制，导致建设项目人防审批滞后，前置审批无法落实，征缴易地建设费难度增大。扎兰屯市人防办未推动将人防工程建设规划纳入《扎兰屯市城市总体规划（2011-2030）》和主城区详细规划；《扎兰屯市城市人民防空工程规划（2010-2020）》实施效果较差，至规划期末仅完成规划建设总量的17%。阿荣旗人防办人防应急战备值班制度长期不落实。
	5.违规缓征易地建设费。扎兰屯市人防办2013-2020年3月，纳入征收易地建设费范围资金共计15095.99万元，仅征收2776.75万元，通过欠条形式缓征易地建设费6524.09万元，专项治理后追缴4374.76万元，目前仍欠缴7944.48万元；此外，还有75个项目未纳入应收范围，涉及资金4416.48万元。阿荣旗人防办2013-2019年应收未收易地建设费6882.34万元，截止2019年底追缴6703.87万元，目前仍欠缴178.47万元。
	6.违规收费侵害群众利益。扎兰屯市人防办2013年以来，收取应免未免易地建设费203.3万元，违规征收易地建设费14.69万元，超额征收易地建设费24.33万元。阿荣旗人防办在2017、2019年先后对2个应免项目收取了防空地下室易地建设费。
	7.专项资金管理使用不规范。满洲里市人防办2013-2019年向市本级财政国库缴纳防空地下室易地建设费1928.66万元，用于人防建设支出仅425万元，结余1503.66万元未做预算安排。扎兰屯市人防办2013年以来违规使用专项资金93.42万元用于日常办公经费支出；人防工程出租收入30.6万元，未纳入人防专项资金管理使用。2013-2018年人防易地建设费533.78万元滞留非税专户，未及时足额缴入国库；2019年坐收坐支人防易地建设费16万元。
	8.财务制度执行不严格。满洲里市人防办2013年以来多笔公务接待费报销缺少接待公函、消费清单等附件；2013-2019年采购的人防设备档案中，70%以上缺少人民防空警报设备生产单位资格证书、保密资格单位证书等要件。扎兰屯市人防办2011年虚假列支预付工程款150万元挂往来款（将2012年列支款项调回），直至2018年11月建设单位才将150万元退回人防办账户。2013-2018年违反财务规定从零余额账户向基本户转账27.1万元。阿荣旗人防办2015年由政府办转至住建局至今，约27万元固定资产未进行划转；2015年购买的2万元人防应急包（100个），未列入固定资产。
	9.违反中央八项规定精神及实施细则问题。一是违规发放战备值班费。扎兰屯市、阿荣旗人防办2013年以来在无值班记录和交接记录的情况下，分别发放战备值班费29.15万元和7.2万元。二是违规发放福利。满洲里市人防办2013年使用人防专项经费为职工发放福利共计9.64万元。扎兰屯市人防办2013-2016年为职工发放福利共计3.18万元。三是违规报销差旅费。3个旗市人防办2013年以来，均存在违规报销差旅费的问题，满洲里市、扎兰屯市、阿荣旗人防办分别违规报销2.17万元、7.11万元和0.15万元。四是超预算列支公务接待费。满洲里市人防办2013年使用人防经费违规支付接待费7.99万元。扎兰屯市人防办2013年以来无接待公函、接待清单列支招待费12.32万元。
	10.系统内廉政风险防范意识不强、防控不力。3个旗市人防办普遍存在对职责范围内党风廉政建设重视不够，重点领域预防监管缺位的问题。扎兰屯市人防系统2013年以来违法违纪问题突出，先后有3名主要负责人和1名工作人员受到党纪政务处分或刑事处罚，未开展以案示警，没有及时健全机制，堵塞漏洞；住建局局长、人防办主任2019年5月至今由市政府分管副市长兼任，监督缺位、存在廉洁风险。
	11.落实监督检查整改不力。扎兰屯市人防办对自治区党委第三巡视组2019年巡视反馈指出的“2011年至2015年违规用房屋和车辆抵顶防空地下室易地建设费，未入固定资产账”问题，至今未完成整改。阿荣旗人防办落实自治区专项治理调查整顿要求不严肃，专项整改台账不完整，2013-2018年问题整改台账中的73个项目缺少整改清单。
	12.政府违规减免易地建设费。满洲里市2007-2016年，以市政府会议纪要形式，违规减免易地建设费5908.88万元（涉及会议纪要12份），正在追缴中。扎兰屯市2013年以来，以党政联席会议纪要、市政府会议纪要，违规减免易地建设费5318.76万元（涉及会议纪要4份），目前已将文件废止。
	13.地方财政挪用人防易地建设费问题突出。2013年以来，扎兰屯市、阿荣旗人防易地建设费分别被挪用4150.54万元和7924万元，用于平衡地方财政支出。

