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NOTA EXPLICATIV A PRIVIND TERMINOLOGIA SI LIMBAJUL

Acest raport se axearoar pe probleme ai de drepturile omului. Terminologiglimbajul acestuia nu implic
nicio poztie politica.
Teritoriul transnistrean nu este recunoscut dairstizpendent deatre comunitatea interianaki, parerea

unanimi a cirora, este faptul,icea constituie parte a Republicii Moldova. n amiga, expertul afcut referire
la factorii de decizie din acest teritoriu ca aitfoirde facto

Utilizarea Tn acest raport a unor termeni ca "LUeges', "Constitdie", "Presedinte”, "Ministru”, "Procuror'i

"Soviet Suprem" nu este un indicator pentru recgtieo@ade jurea acestor acte normative, autiiiisau institii
de facto Acesti termeni sunt utiliza exclusiv pentru comoditatea cititorulgiipentru a oferi o identificare cat mai
exact posibil a documentelor,de facto autorittilor, functionarilor de stasi a instituiilor specifice.

Numele de locuri alti termeni topografici difer in limbile din acest teritoriu. Raportul folase termenii
percepti de expert ca fiind utilizicel mai frecvent Tn zan Anexa ofef o relatare mai complet locurilor
vizitate.

n unele cazuri, expertul a folosit termenii "masténg"si "malul drept” pentru a indica teritoriul controkde de
facto autorititile transnistrenegi, respectiv, de Guvernul Republicii Moldova.

Opiniile exprimate Tn acest raport afi@exclusiv autoruluii nu reflect neafrat poziiile oficiale ale vreunei
agenii, organ sau departament al OrgagigiaNatiunilor Unite.

Versiunea original a acestui raport este in limba engle2unt disponibile traduceri oficiale in limbile
moldoveneascsi rusi. In caz de varid, versiunea in limba englézrebuie 4 fie prioritar.
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REZUMAT EXECUTIV

Unul din scopurile rapoitii cu privire la drepturile omului este, de obicedentificarea deficiegelor si
problemelor care ar trebui $ie soluionate. Acest raport nu este o exgepel este critic, dar are intga de a
incuraja nisurile de remediere. La sful acestui document, expertul a enumerat catenedrecomandtile
sale concrete. El a oferit, de asemenea, sugegtiiicire la contribtia pe care ageiile interngionale ar putea s-o0
adua pentru promovarea drepturilor omului pentru pensb@in Transnistria.

Activitatea expertului s-a concentrat exclusiv [ii@agia din Transnistria. Dg evoluiile de acolo sunt in mai
multe privinte dependente de sitisa de pe malul drept, sarcina sa nu a presupuszanatestei leguri sau
realizarea de compaiiaintre cele doa parti. Expertul nu a fost implicat Tn procesul de neégoe politici pentru
reglementarea conflictului transnistrean in forrn&tu2.

Expertul a beneficiat de asisterdin partea Consilierului ONU pentru Drepturile Qmipa Biroului Tnaltului
Comisar pentru Drepturile Omului (OHCHE{)a Coordonatorului Rezident al ONU Tn Republicaltitwa. El s-a
ghidat de standardele intetimmale convenite in domeniul drepturilor omukiiide principiul @ fiecare fiinta
umarid trebuie & fie Tn misuid sa se bucure de aceste drepturi, indiferent de licobre tiieste.

El a vizitat Transnistria in trei misiuni separ&temai, septembrigi noiembrie 2012. El s-a Tntalnit cu decidien
politici cheie din cadrul autodtilor de factg fungionarii de stat din cadrul sistemului judiciar,pgocuraturii, ai
organelor de aplicare a legii, precyintu reprezentgndin cadrul sistemelor de Tamant, de asistef sociak si
de ginatate. El a vizitat o serie de instifitin care sunt plasadetinuti, persoane cu dizabiiii si copii fara parinti
sau care provin din familii disfufionale.

El a avut Intalniri repetate cu reprezetitansocieitii civile.
El s-a consultat in mod regulat cu reprezetiit@uvernului Republicii Moldova.

De asemenea, el s-a intalnit cu diplamgacu ati reprezentam ai statelor membre ale comuiit internaionale
cu sediul Tn Republica Moldova.

Conducerea transnistream cooperat pe deplin cu expertil s-a asigurat & el poate organiza intalniri cu
persoanele cu care a ceriitsg vad si ca poate vizita instittiile relevante pentru misiunea sa. La gtéf fiecarei
vizite s-a organizat o intalnire cu conducereasinéstrean Tn timpul @reia expertul a prezentat obsgile sale
preliminare. Au fost intrepri pasi pozitivi n curdnd dup aceea, inclusiv elibér ulterioare ale dgnutilor sau
reduceri ale pedepselor acestora. Altgative erau deja in deslrare.

In timpul vizitelor sale in teritoriu, expertul amarcat faptul £noua conducere a createptiri pentru o societate
mai deschis, cu un sistem funonal de justie, mai pdina corugie si mai mulé grija pentru persoanele
vulnerabile. Tn aceki timp, interlocutorii &i pireau & recunoast faptul ¢ problemele sunt adanc #dicinatesi
ca vor necesita eforturi stisutesi de lundi durati pentru a fi soltionate in mod eficient.

Desi expertul a vizitat un nuan mare de instittii diferite si s-a consultat cu o gantargi de grupurisi de pirti
interesate, el este cgient de faptul & prezentul raport nu poate fi considerat ca umultuvant privind toate
problemele din domeniul drepturilor omului din negéa transnistreanEste pursi simplu imposibil & okii o
ntelegere compléta acestor probleme complexe in urma cétorva viatteo perioad limitata de timp. Cu toate
acestea, se sgeca raportulsi recomandrile pe care le include acesta vor incuraja o dis@erioas care vizeaz
implementarea standardelor din domeniul dreptudtoului.

Obliga tiile legale si angajamentele in domeniul drepturilor omului

Constitdia transnistreancortine o lis& a drepturilor omului recunoscute pe plan intgoral. Pe l1ang legislgia
interngionak cutumiad care oblig autorititile de factosi sugind normele fundamentale in domeniul drepturilor
omului, autoriftile de factos-au angajat unilateral, de asemenéagspecte unele dintre tratatele inteiozale

! Utilizarea unor astfel de termeni ca "Legislatie", "Constitutie", "Presedinte", "Ministru", "Procuror" si "Soviet
Suprem" nu este un indicator pentru recunoasterea de jure a acestor acte normative, autoritati sau institutii de
facto.



importante, inclusiv cele dauConvenii ONU privind drepturile omuluf, Convenia Europeai a Drepturilor
Omuluisi Convenia cu privire la Drepturile Copilului.

Expertul a observatactoat legislgia era in depliln concordati cu acestesi alte elemente ale legisiai
interngionale privind drepturile omulugi recomand, prin urmare, o revizuire a legigsiksi generale, pentru a
soluiona aceste probleme.

De asemenea, s-a constatin mare parte, persoanele ringau 4 fie foarte familiarizate cu prevederile privind
drepturile omului din Constitie si alte cateva legi, fapt care indioecesitatea de a face legiglamai accesibil
pentru publicsi de a o prezenta in forme mabu de neles.

Prevenirea torturii

Expertul a primit plangeri cu privire la rele tratante si chiar tortud a persoanelor aflate Tn mainile
colaboratorilor din serviciul de securitate.sDau fost intreprinse uneleasuri pozitive pentru a opri un astfel de
abuz de putere - de exemplu, prin instalarea deem@rideo n ingperile unde are lor interogarea - este clhar ¢
mai sunt multe deitut pentru a preveni orice predispteipentru asemenea #hciri.

Trebuie & existe tolerati zero in ceea ce priye torturasi alte metode violente sau de constrangere.sinsu
termenul "tortut" ar trebui 4 fie definit in legislge.

Actiunile preventive ar include proceduri de recrut@entru postul de paist care § excludi candidai
nepotrivii; un cod de condduitetici pentru careasse acorde cea mai Triafprioritate Tn pregtirea profesional
instruire continé la locul de mung cu privire la modul de gestionare a sitiliar tensionate;si o conducere
sensibié la nevoile sociétii in general.

Atunci cand se constatca dovezi obinute prin tortui sunt introduse in instén judedcitorul are obligéa s
suspende procesul; probelgiobte prin mijloace violente trebuié e considerate ca fiind inadmisibile.

Persoanele responsabile de tartebuie & fie supuse samianilor disciplinaresi pedepsite. Orice colaborator al
serviciilor supus unor Tnvinuiri credibile de taiturebuie imediat suspendat din ftiecpari la efectuarea unei
anchete. Trebuiedsexiste o monitorizare eficiehta celulelor de arest printr-o instiiiel care este prétta si
echipad pentru a primi plangeri. Acest lucru, la randud,sva necesita un sistem credibil de proéea martorilor.

Rolul procurorului

Noua conducere a imt o reorganizare a futitor de cercetargi urmirire penai in sistemul de jugte - prin
crearea unui Comitet de ancheBcopul pare a fi de a profesionaliza investilgain cauzele penalg de a defini
un rol mai ptin atotcuprintor pentru procuror.

Decizia privind aceastschimbare a fost Iuatrapid si expertul a observat o oarecare confuzie cu pivér
consecifele acesteia, in special in ceea ce prévRundia de supraveghere a procurorului.

Independeta si impattialitatea fundilor de urnirire penal este esgrala pentru a garanta drepturile omului Tn
administrarea jusiei. In acest sens, expertul face trimitere la ManUOHCHR privind Drepturile omului pentru
judeditori, procurorisi avocai. Expertul mai face trimitergi la Opiniile Comisiei de la Venia care accentueaz
importana clarigtii privind rolul Procurorului. Principiul "egalitii partilor" este o caracteristicesemiald a unui
proces echitabiki este o expresie a echilibrului care trebuieexgiste intre acuzarg apirare. Este extrem de
important ca acest principia §ie protejaf; in cadrul proceselor, procurorul ar trebliestioneze doar ca o parte a
procesului. De exemplu, deciziile privind redesené&h procedurii ar trebuii die luate de #tre instama de
judecat.

2 pactul interngonal cu privire la drepturile civilgi politice, Pactul interrigonal cu privire la drepturile
economice, socialg culturale.

% Pentru mai multe informia privind egalitatea frtilor a se vedea Biroul Tnaltului Comisar pentru pueile
Omului (OHCHR), Drepturile omului in administranestitiei: manual privind drepturile omului pentru judéari,
procurorisi avocai, p. 258 (http://www.ohchr.org/Documents/Publioas/training9Titleen.pdf).



Prevenirea corup tiei si asigurarea integrit atii sistemului judiciar

Edificarea unui sistem judiciar competent, necoripghdependent este o provocare gfidn orice sistem. Cu
toate acestea, este un drept indispensabil al onhela avea acces la instaimdependents impariale.

Judedtorul are un rol eseial Tn protejarea principiului "egaiiii partilor" ca parte intrinseca dreptului la un
proces echitabil. Expertul a examinat plangeriipittcarora, in general, @parea este dezavantdjéih comparge

cu urniirirea penal. Un alt tip de plangeri au fost cele potrivirara persoanele au fost aduse fa fastamei in

baza unor dovezi fabricate. Increderea in imglitateasi competera sistemului judiciar yrea & nu fie la un
nivel ridicat, iar suspiciunile de corti era larg aspandite.

Pot fi intreprinse o serie deaBuri pentru a spori Increderea Tn sistemul judicRnocedurile de recrutare a
judedcitorilor trebuie & fie impatiale; ele ar trebuiarecompenseze competele profesionalei standardele
morale Tnalte. Orice suspiciune de comportameniptar alte indlcari ale increderii ar trebuiisfie investigate,
iar comportamentul neconform pedepsit printr-un amésm disciplinar credibili competensi, Tn cazul in care se
justifica, sangiuni penale.

Prestigiul judedtorilor in societate va depinde, desigur, Tn maisuti de compete lor, cunatintele lor privind
legile si jurisprudena, precurnsi familiarizarea cu problemele existente in soteeténstruirea actualizatar fi o
modalitate pentru a facetfisacestei necedii.

Intemni tarea

Expertul a vizitat diferite institii penitenciaresi a concluzionat & sistemul ar trebuiasfie complet reformat. Un
prim pas ar fi acela de a se asigutaamirul de deinuti este Tn continuare redus.

Standardele juridice intertianale pentru protei@ persoanelor private de libertate trebuidis respectate, la fel
casi principiile de baz care reglementeaaletenia si intemniarea’ Prezuntia de nevinoitie este un principiu
esemial al justtiei; un suspect ar trebui die considerat ca fiind nevinovat pnand vinovtia sa este dovedit
prin proceduri adecvate.

La detemia preventid ar trebui 8 se recurg numai in ultind instana, atunci cand aceasta este necepantru a
asigura o investigee adecvat si pentru a preveni sustragerea dealgpundere a suspectului in cazul in care &xist
un risc concreti evident pentru acest lucru. Legea permite elileerge catiunesi acest lucru a fost incercat in
cateva cazuri - aced@stbordare este pozitisi ar trebui & fie dezvoltai in continuare.

Expertului i s-a spusicschimlarile din Codul penal vor duce la elitagrulterioare. Ar trebui #fie luate nasuri
suplimentare pentru a se asigutapedepsele sunt rezonabile in raport cu gravitatieactiunii. De exemplu,
pedepsele sunt prea severe in cazurile de poges@sum de substgn narcotice gpare, in special canabis.
Comercializareai vanzarea drogurilor mai grave sunt cele caretitoieso adesrati ameninmare pentru societate.

Angajamentul de a dezvolta pedepse caneusprevad privarea de libertate ar constitui, da fi implementate,
un pas pozitiv.

Expertul a vizitat o institie mare cu minori condamfiaEl recomand o revizuire a sistemului juggi juvenile
pentru a asigura respectarea drepturilor copilipsit de libertate, Tn spiritul Conveai ONU cu privire la
Drepturile Copilului.

Existi obligaii specifice Tn dreptul intern@nal Tn abordarea jugti juvenile, drept o intrebare distiictAcest
lucru ar duce in mod inevitabil la o politice ar folosi Tncarcerarea numai casona de ultini instana si, in
schimb, accentul va fi pus pe reabilitarea sacild conformitate cu legisfa internaionak privind drepturile
omului, obiectivul general al sistemului jusi juvenile trebuie & fie de a promova reabilitarea copilulgii
reintegrarea sociak acestuia.

* Ibid, p. 315.



Situatia Tn Tnchisori

Rata mare de recidivdin prezent este un sema politica de Tncarcerare este contra-produdct®@ondiiile din
institutiile penitenciare trebuieasfie Tmburititite Tn conformitate cu standardele legale intgomale pentru
protecia persoanelor private de libertatgrincipiile de baz care reglementeazietenia si intemniarea’

Masurile inumane disciplinare ar trebui e eliminate, iar personalul inchisorii recrugainstruit pentru a face
fata cu demnitatei corectitudine problemelor de zi cu zi.

Serviciul de Tngrijire a #itatii Tn penitenciare ar trebuiei sfie, de asemenea, Tmhitiitit si competera
Ministerului transnistrean alaSatatii sa fie mai bine utilizat in astfel de eforturi. Sitgi@a privind tuberculoza
(TBC)si infectia cu HIV este foarte Ingrijatoare.

Ar trebui ¢ fie dezvoltai o abordare mai sistematipentru a pregi detinutii pentru o viai in societate dup
eliberare. Acest lucru, la rAndulus vorbate despre necesitatea unei alte aidrd dreptului dénutilor de a
rimane n contact in mod regulat cu membrii famileiimp ce se aflin arest.

De asemenea, asistarsociai pentru reabilitare, inclusiv angajarea in cadmpuhaii, pentru cei elibetanu este
bine dezvoltat, in timp ce, pe de aliparte, controlul de securitate este intruziv.

A fost desemnat un procuror pentru a monitorizaagsé din inchisorisi centrele de arest preventiv. In timpul
vizitelor sale, acesta urmeagi strang plangerile verbale sau scrise de lairdei. De asemenea, ombudsmanul
desfisoa un program de inspge. Impresia expertului estei aceste funii de monitorizare trebuieasfie
consolidate, iar plangerile din partegidetilor si fi luate mai in serios decat géacum.

Locuin te, proprietate si drepturi de proprietate asupra terenurilor

Tranztia de la economia planificatle stat la economia de gHiacu privatizri, nu a fost Tnstita, in toate cazurile,
de evoltii juridice care & protejeze interesul persoanelor vulnerabile. Unmiactici de corugle au cauzat
probleme mai profunde Tn acest context.

Expertul a fost informat despre gedile comise atunci cand au fost distribuit&rpnturile colhozurilorsi fostii
colhoznici au pierdut anumite drepturi la loturdle teren asupraimra au avut inial certificate care recugteau
dreptul lor de posesori. Intr-un alt caz, muncitdin fabrici cirora li se ofereau inainte locggnprin intermediul
companiei de stat au ajuns in sitagin care acest aranjament este subminat guivatizaresi au pierdut
drepturile lor la locuiti.

Procedurile judiciare nu au dus la golsatisticatoare in aceste cazuri. Conducerea péliicspus expertuluiac
inceard si protejeze interesele celor care @aut victime acestor decizii executive. Este impotrtza acest lucru
sa dea rezultate.

Ingrijirea s anatatii

Provodirile din sectorul #natatii sunt imense. Acestea includ instruirea cadrefedicale la toate nivelurilgi
modernizarea tehnologiei inforgigi si a echipamentului. Schimburile suplimentare deeeiqua si de sisteme
din stdinatate ar fi de ajutor In astfel de eforturi. Faptiila fost stabilit 0 cooperare pozitivcu colegii de pe
malul dreptsi cu agefiile interngionale - inclusiv OMS, UNICEKki UNFPA - este un lucru pozitiv.

Starea de aatate a copiilor trebuieasfie o prioritate, incluzand eforturi suplimentapentru a reduce rata
mortaliatii infantile. Trebuie 8 fie aplicate Tn practic planurile de Tmbuitatire a serviciilor perinatalei
asigurarea accesului deplin la imunizare. Pandéthanecesii masuri de informare pentru prevenirea irnfiar
ulterioare; medigge adecvat pentru cei care sunt HIV pozitivi; acces la tedéesange anonimg voluntare,
precumsi campanii de sensibilizare pentru a preveni aititileel discriminatorii.

Capacitatea de a diagnostica rapid itile@BC este crucialin lupta impotriva acestei epidemii. Sunt necesare
eforturi pentru a evita orice caz de tratamenghujpt. Cei cu infeiie multidrog rezistet (MDR) trebuie & aiba
acces la medicamentele necesare, iar metodeleatlmint trebuie asfie corespunitoare, aplicate in mod
competenti bazate pe respectarea drepturilor omului.

® Ibid, p. 315.



Expertul a abordat, de asemenea, problema tratatoentedical coercitiwi sugereai o revizuire a practicilor
actuale, in conformitate cu standardele intéonale.

Violen ta domestic a

Casi Tn majoritatea sociétilor, pe malul stang, violga domestig este o problempatial ascuns, dar foarte
gravd. Pentru a combate in mod eficient astfel deildéic este necesarelaborarea unui program cupritar,
bazat pe toleraa zero pentru toate formele de vigtemter-personal Acest lucru trebuieasfie reflectat intr-o
lege special

Pentru a detecta semnele unui asemenea tip dendiddeo etap incipieng, ar trebui & existe o politié precis
potrivit careia lucitorii sociali, personalul medical, cadrele didaeticalti profesionsti care déin un post oficial
sa raporteze suspiciunile de abuz fizicde asemeneaghuire psihologid sau emgonak.

Politistii trebuie 4 fie instruii cu privire la felul Tn careasreagioneze la cazurile de violghdomestid. Expertul
a primit informaii precum @& politia a refuzat & Tnregistreze asemenea plangeri cu argumeituhaturiile
respective sunt, de obicei, retrase ulterior.

Sistemul liniilor telefonice de asist@reste utilsi trebuie 4 fie dezvoltat in continuare, precwindisponibilitatea
adaposturilor pentru victimele violeai domestice, in special femei. Acestea ar trebuaiki capacitatea de a
primi o victimi imediatsi sa fie echipate pentru a &gostisi copiii victimei.

Campania Tmpotriva violeei domestice ar trebuii @bordeze toate tipurile de abuz fizic in familinelusiv faa
de copiisi batrani - precunsi in diverse instittii, cum ar fiscoli si cimine pentru btrani.

Traficul de fiin te umane

Traficul de fiine umane este o probléngrawi; masurilor Tmpotriva acestei forme de sclavie ar tiedui se
acorde prioritate. Ridicarea gradului de g@ntizare este unul din ga O analiz claa a radix causasi a
factorilor care contribuie la aceaditugie trebuie 8 fie parte a eforturilor reinnoite de combatereadidului de
persoane.

Rolul Comisiei Interdepartamentale inféte Tn Transnistria ar trebui 8e revizuit, iar mandatului acesteiaisse
acorde putere suplimensar Activitatea intiati deja de reformare a structurii de aplicare a lgggntru
contracararea traficului de figm umane poate beneficia in continuare de schingburterngionale, inclusiv cu
autorititile de la Chdinau, precumsi cu altele din veciiitate.

Contribuii eseniale au fost oferite deja de structurile integfomale, nu in ultimul rand, deae OIM, care a
dezvoltat o relge constructid de lucru cu un grup de ONG-uri implicate.

Drepturile copiilor cu dizabilit  ati

n 2013, va fi infiinat un minister aparte pentru afaceri sociale. Unt&radsarcinile importante ale acestuia se va
referi la protetia persoanelor vulnerabile, familile disfuionale, orfanki persoane cu dizabiiti.

Un element-cheie ar trebui $ie dreptul copilului laun mediu familialori de céate ori este posibil. Acest lucru
necesit sprijin pentru familiile aflate in crizsau n situgi de risc. Lucétorii sociali, cadrele didacticg altii au

n aceste situa un rol important, atat cat prigee identificarea problemelor céit asistarea n &gpirea soltiilor
pentru acestea.

Pentru a proteja dreptul copiilor cu dizalitiitde a tii impreurd cu familia este necesgincurajareai consilierea
parintilor cu privire la modul in careidfaci fata acestei situ#i. Posibilitatea de Tngrijire pe timpul zilei a @n
astfel de copii ar face, In unele cazurit@imai yoari pentru f@rinti, Tn special Tn cazul famililor monoparentale.
Ar trebui $i existe o evaluare profesiodia capacitii si a potemialului de ordin cognitivsi locomotor pentru

copiii cu dizabilititi. Acest lucru ar fi baza pentru planurile de tnag¢at individual pentru a stabii monitoriza
progresul privind dezvoltarea motrigieintelectuai.

Ar trebui 4 fie luate nasuri pentru a face posibifrecventareacolilor obisnuite, Th nisura Tn care acest lucru
este posibil, pentru copiii cu dizabilit
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Institutionalizarea unora dintre copii rezuldin condiii traumatizante, dat fiind faptukigparintii lor nu au rewit

sa le ofere un mediu de ingrijire din cauza unordécta dependaa de droguri, alcoolism, violghdomestid
sau alte probleme sociale profunde. Acest lucresi&oo abordare vigiledtpentru a preveni un asemenea tip de
probleme sociale pentru a-i proteja pe copii. Diogte, aceasta este o lpare nu d rezultate rapide.

Trebuie 4 fie elaborat un plan serios de dezinsiinalizare, inclusiv o strategie de dezvoltare aigistem de
asistem parental profesionisi. Este important ca acestaiacludi criterii stricte pentru selectarea, formagea
consilierea familiilor adoptive pentru a oferi peate copiilor. Experieta interngionak a demonstratacastfel de
sisteme trebuieadie dezvoltate cu precde.

Drepturile persoanelor adulte cu dizabilit ~ ati

Este eseinl si fie adud la cunatinta publicului necesitatea de a respecta drepturitsgamelor cu dizabiliti.
Casele nosi, Tn special, ddirile oficiale, ar trebui &fie construite Tn ga fel Incat & existe acces pentru scaunele
cu rotile. Persoanele cu dificéft de auzsi de vedere ar trebuisaiba acces la echipamentul necesar pentru a
depisi astfel de dificuliiti. Alte masuri ar trebui, de asemenea.fig luate pentru ca taatumea & poati comunica

si beneficia de mass-media, edtieai activititi de petrecere a timpului liber.

Expertul a vizitat dodimari instituii neuro-psihiatrice, una pentru fengibaieti, si 0 a doua pentrudobati. Desi
condtiile materiale erau, Tn general, satcgftoare, iar personalulipea 4 aiba grija de deinuti, expertul a trebuit
sa conchidi ca a venit momentulasrevizuiaséd intreaga abordare a acestor ingiitlEl a vizitat, de asemenea,
spitalul de psihiatrie din Vihvatin Cadrul de referita pentru o no#i politici Th acest domeniu ar trebui fie
Convenia ONU privind drepturile persoanelor cu dizahilit (CRPD), cu principiilesi standardele sale
importante. Trebuieasfie elaborat un plan pentru inchiderea ingilar de tip vechi. Trebuie Tncurajat traiul n
comunitate, fie Tmpreuincu familiile, fie Tn locuite pentru grupuri mici, cu un oarecare ajutor dintgz de
preferina, autorititilor locale si a grupurilor societii civile. Tn loc si priveze in totalitate persoanele de
capacitatea lor juridig trebuie 8 fie elaborat o abordare prin caré §ie furnizat ingrijire, asistera impatiald in
conformitate cu Conveia (CRPD).

Pentru persoanele cu dizaldfitpare 4 fie nevoie de un fel de avocat general sau ombadsiu resurselgi
competerele necesare pentru a realiza Tn mod independéwitatea in teritoriu pentru a asculta plangecéee
altfel nu ar fi ascultate sau chiar formulate. Astaaar putea fi o funie pentru un birou consolidat al Avocatului
Poporului sauzsfie repartizat unui nou mecanism special.

Persoanele in varst a

Multe persoane in vagstraiesc Tn dracie, dgi existi cimine speciale pentru persoanele in &iistfiecare centru
administrativsi o atenie special este acordatveteranilor.

Deoarece o parte a persoanelor de ¥arsflocie au plecat n altéiri ca lucttori migrani, persoanele mai in
varst au fost fisate 8 aibd grija de nepd. Unele dintre aceste persoane in &esi dificuléti in a face fa
acestei situd@ din cauza lipsei de resurse fiziggeeconomice.

Minorit ati

Accentul pe echilibrul intre cele trei mari grupui® populéie ar putea pune in unibnecesitatea protgei
minoritatilor etnice, lingvisticesi religioasesi a intereselor acestora. Infiarea unei comisii reprezentative, cu
membri din rdndul minoritilor ar putea & le ofere un canal eficient spre decidiecheie si discuiile publice.
Adoptarea unei legi anti-discriminare cuptiteare ar fi, de asemenea, recomaidaentru a oferi posibiliti de
cii de atac atunci cand se produc cazuri de discarein

Dreptul la educa tie

Doua probleme legate de eduieaau fost discutate in formatul politic 5+2: reoegierea atestatelaicolaresi a
diplomelor universitarai situgia scolilor moldovensti cu predare in grafia latin Desi nu era parte la aceste
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discuii, expertul a discutat cu privire la aceste aspéctTransnistria. El speca vor fi ciutatesi gasite soldii Tn
interesul drepturilor celor care sunt direct vizaelevi si studeni. Persoanele trebuie, inasura in care este
posibil, g fie protejate de consegé@le negative ale sittiai politice actuale.

In ceea ce priwge scolile cu predare in grafia latinel a recomandat autditilor transnistrene s rezolve
problemele legate de chiriile pentru sediia@um s-a convenit deja), precyimde a gsi soldii cu privire la alte
probleme de proprietate nerezolvate, inclusiv fre@a celor dauscoli care au fost mutate anterior. Problema
"acordirii de licente" scolilor ar putea fi, de asemenea, rezalvaintr-un mod care nu ar submina indepenaen
lor. Elementul cheie trebuié §ie respectarea celor mai bune interese ale copiil cauZ.

Libertatea de religie si de credin ta

Constitdia Transnistreah prevede & Transnistria este un stat Iaicca toat lumea are dreptul de a profesa orice
religie - sau de a nu profesa niciuna. Se parsparitul acestui principiu a fost pierdsitca unele grupuri, altele
decét biserica ortodaxsunt percepute ca fiind "secte".

Procedurile de Tnregistrare a orgatiifar religioase trebuiesfie revizuite. Inregistrarea - in cazul in cartegin
genere, considerata fiind necesar- ar trebui § fie rapidi, s nu fie in mod nejustificat birocratigi si nu fie
discriminatorie. Perioada de pgbhecesat trebuie § fie eliminat si nu trebuie & existe vreo disting intre cei
Tnregistrai si cei neinregistrain ceea ce priwte posibilitatea acestora dsiaexercita drepturile fundamentale ale
omului.

Legea cu privire la serviciul militar obligatoritebuie & fie amendat pentru a permite o alternaiicivila pentru
cei a @ror corstiintd sau convingeri ii impiedicsi se implice Tn activiiti militare.

Crearea unei culturi a drepturilor omului ~ si a responsabilit atii

Constitdia transnistreah prevede un sistem de echilibru Tntre puterea diegulegislatii si cea judicia.
Principiul echilibrului instittional este important pentru crearea unei cultahiegpturilor omului.

Un aspect este asigurarea posigilipentru oricine din societaté se plang si sa critice. Rolul unui ombudsman
independent care dispune de resursele necesaresesield in acest context.

Ar trebui g existe Tn toate institile publice, nu numai Tn Tnchisori, un sistem depdnere a plangerilor (de
asemenea, n fordrconfideniala) si si li sa se acorde at¢ia cuvenii. Depunerea plangerilor ar trebdi se faé
in sigurami - persoanele care depun plangegilmartorii trebuie & beneficieze de protge si incurajare.

Fenomenele de cortip si impunitate trebuie a&sfie combitute ca fiind antitetice drepturilor omului. Expdra
avut intrevederi cu oameni care i s-au plans detipil@ corupte, inclusiv in cadrul structurilor dglicare a legii.
Mita in aceste structuri subminégzrincipiul egalittii Tn fata legii.

Principiul responsabiliti este un alt pilon intr-o societate bazate drepturi. Oamenii aflain posturi de
conducere nu ar trebui die protejai de control. Infragunile, oricine le-a comis, trebuiei die examinate in
cadrul sistemului judiciar pentru captasii sa fie pedepsi. Alte acte de comportament inadecvat, sglie
birocratice sau iratcari ale increderii trebuieadie, de asemenea, sghnate pentru o corectare corespiioare.

Masuri pentru implementare sistematic a

Este necesarplanificarea reformelor pentru domeniul drepturiamului. Expertul recomardautorittilor de
facto s initieze un studiu de refetihpentru a identifica problemele-cheie, ca un prims pentru a produce un
plan de atiuni cuprinzitor pentru implementarea drepturilor omului.

Procesul trebuie dsfie transparenti si beneficieze de un dialog cu grupurile satietcivile. Tn timpul
implementrii astfel de planuri pentru drepturile omului aekui 4 fie revizuite Tn mod regulat urttoarele:
progresul observat obstacolele eliminate.

Pentru a dezvolta o adminidiacare promovedézreformele strategice Tn domeniul drepturilor omukste, de
asemenea, necesdrse dispuét de un sistem de colectare, organizardiseminare a datelor relevanefiabile,
realizate Tn conformitate cu insttumile internaionale relevante. Trebuigi die realizate: un receamant la
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nivelul intregii populdi, un sondaj privind bugetul unei gosgoil casnicesi statistici defalcate n futie de gen
si varst. Expertul recomaridcooperarea intertianak in acest domeniu.

Implementarea reformelor in domeniul drepturilorubun trebuie & fie monitoriza; progresul trebuie asfie
notat, iar obstacolele definit¢ eliminate. Este esg@ala mertinerea unui dialog deschis cu orgamif societitii
civile.

Gradul nalt de cagientizare Tn rdndul popuiai a drepturilor pe care le are este éisgmpentru progres, lucru
care necesiteducaie Tn domeniul drepturilor omului igtoli, organizai publice si mass-media.
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INTRODUCERE

Context

Tnaltul Comisar al Ngunilor Unite pentru Drepturile Omului Navanetheritidy a vizitat Republica Moldova n
noiembrie 2011. Tn timpul intalnirilor pe care lexaut cu Guvernul Republicii Moldova, autdtite de factoale
Transnistrieisi reprezentatii societtii civile, ea a subliniat necesitatea acoidin continuare a unei atgn
deosebite situ@ei drepturilor omului in Transnistria. La finalodisiunii sale, Tnaltul Comisar Pillay a declarat:

"Ca parte a vizitei mele in Republica Moldova, ,j&am vizitat regiunea transnistreani am
avut intalniri cu autorififile de facto. Am discutat o gantarga de probleme privind domeniul
drepturilor omului. Acestea au inclus probleme care fost abordare in vizitele ulterioare de
catre trei experi independen ONU, si anume, Raportorul Special pentru tor@irRaportorul
Special privind violera Tmpotriva femeilorsi - cel mai recent - Raportorul Special privind
libertatea de religie sau credia ...

Am reiterat punctul meu de vedere - exprimat iladeda mea de deschidere a ultimei sesiuni a
Consiliului pentru Drepturile Omului la 12 septerdr precum & trebuie g fie acordai o
aterrie sporiti situaiei drepturilor omului Tn zonele care, din divens®tive, sunt controlate de
catre autorititile de facto. Acest lucru Tnseathog nu trebuie & existe lacune de protgée a
drepturilor omului, precumsi faptul ai mandatul meu general, oferit in temeiul Redeiu
Adunirii Generale a Organizéei Naiunilor Unite 48/141, vizeaz protejarea tuturor
drepturilor omului pentru te. Prin urmare, trebuie & am accesi sz lucrez cu ta cei care
dein controlul eficient al unui teritoriu, pentru ajunge la oamenii care au nevoie de ajutor,
pentru @ protejarea drepturilor omului - Th special pentcei mai vulnerabili - este prioritatea
mea.

As dori i subliniez faptul & activitatea biroului meu Tmpredncu autoritifile de facto pe
probleme cegin de domeniul drepturilor omului nu le legitimizga Prezera mea la Tiraspol
reitereaz responsabilitatea, dac nu chiar obligaia, autoritisilor de facto de a respecta
drepturile omuluisi necesitatea ca acestea soopereze cu toate mecanismele intgamale si
regionale relevante din domeniul drepturilor omului

Pentru a urrdiri aceste angajamentesi; ca urmare a interesulgi solicitarilor venite atat din partea Guvernului
Republicii Moldova céti a autorititilor de factodin Transnistria, Organiza Naiunilor Unite |-a angajat pe
Thomas Hammarberg in calitate de Expert Principalinm drepturile omului n Transnistria in mai 201
Opiniile exprimate Tn acest raport agi@exclusiv autorulusi nu reflect neagrat poziiile vreunei agetii sau ale
vreunui organ al Organigai Natiunilor Unite.

Metodologie

Expertul a lucrat in baza unui mandat din partega@iraiei Naiunilor Unite si a beneficiat de asistgndin
partea Consilierului ONU pentru Drepturile Omulai, OHCHR si a Coordonatorului Rezident al ONU 1in
Republica Moldova.

El s-a ghidat de standardele intefoaale convenite in domeniul drepturilor omubiide principiul & fiecare
fiintda umar trebuie & fie Tn misur@ s2 se bucure de aceste drepturi, indiferent de lcobre thieste.

El nu a adoptat o paz cu privire la viitorul statut politic sau diplartic al Transnistriesi eforturile sale au fost
separate de disgile in formatul 5 +2. El s-a concentrat exclusie gituaia din Transnistria. Nu a fost parte a
misiunii sale realizarea de compgirau situaii de pe malul drept sau din veétatea extina.

® Thomas Hammarberg a fost comisarul pentru dreptanhului al Consiliului Europei (2006-2012); Searet
General al Centrului Intergianal Palme (2002-2005); Ambasadorul guvernuluidszepentru afaceri umanitare
(1994-2002); Consilier regional pentru Europa, A€antrai si Caucaz pentru inaltul Comisar ONU pentru
Drepturile Omului (2001-2003); Reprezentant spegehtru drepturile omului in Cambodgia (1996-2000);
Membru al Comitetului ONU pentru drepturile copilului (199896); Secretar General al Saiv&opiii Suedia
(1986-1992)5i Secretar General al Amnesty International (199886).
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Expertul a stabilit un dialog cu futienarii de stat relevandin Transnistria. El a avut intalniri cu repretzen ai
grupurilor societtii civile si s-a intalnit, de asemenea, cu persoane care eaergat probleme din domeniul
drepturilor omului care 1i vizau pe ele Tnsele npembrii familiei lor sau pe alte persoane.

Tmpreurii cu consilierul ONU pentru Drepturile Omului, elvizitat penitenciare; alte locuri de defien case
colective pentru orfansi copii cu dizabilifiti; institutii pentru aduli cu probleme de amatate mintad sau

dizabilitati fizice. Au avut loc reuniuni cu reprezentiaminoritatilor; au fost vizitatescoli cu predare in diferite
limbi. O prezentare mai detalfiatu privire la diversele vizitg Intalniri este oferit in anexa la raport.

Expertul a incercatisviziteze cat mai multgi mai diverse tipuri de institii posibil, precunsi si se consulte cu o
gani cat mai larg posibil de grupurki parti interesate. El credei@ ajuns la o #elegere a aspectelor mai largi
ale situaiei per ansamblu, precugha multora dintre particulaitile problemelor cain de domeniul drepturilor
omului Tn Transnistria. Cu toate acestea, prezadftalment nu trebuieidie considerat ca fiind ultimul cuvant
privind toate problemele din domeniul drepturilomaui in Transnistria. Problemele sunt complekeeste
necesar un efort stisut si pe termen lung pentru atélege, a aborda a corecta problemele din domeniul
drepturilor omului Tn Transnistria, la fel ca rate socieittile.

El i-a informat pe reprezentginGuvernului Republicii Moldova cu privire la eforrile salesi a avut intélniri cu
mai muti ambasadori stpnai in Chisindu. A fost stabilii o cooperare stréfgu organizgile interngionalein
situ.

Pe lang Consilierul ONU in domeniul Drepturilor Omului, Gsilierul privind Drepturile Omulusi OHCHR,
expertul a fost generos ajutat cu sfaturi dieecalte agetii ONU, cum ar fi PNUD, UNICEF, OMSi UNAIDS,
precumsi de atre OIM. Uniunea Europe&nConsiliul Europesi oficiul OSCE la Tiraspol, toate au pus expertiza
lor la dispoziia expertului pentru activitatea acestuia.

LEGISLATIA

Constitu tia

Constitdia transnistreaha fost adoptatprintr-un referendum in 1995 modificat in 2000. Aceasta includ o list
extingi a prevederilor democratigea drepturilor omului specifice care trebuiefie protejate.

Constitdia stipuleaz ca puterea de stat este anita Tntre organele legislative, executisigudectoresti - fiecare
independente unul de ékllt. Autonomia local este recunoscitsi trebuie 4 fie asigurai. Relaiile dintre
comunititile sociale, ngonalesi altele trebuie & fie reglementate Tn baza egatiit si respecirii drepturilor si
intereselor lor.

Nu exist nicio religie de stagi asociaiile religioase sunt separate de siatgale in faa legii. Limbile oficiale cu
statut egal sunt moldoveneastusi si ucraineas.

Clauza de non-discriminare are acgédstmulare: "Fiecare individ are dreptyrilibertati egalesi este egal in fa
leqii, fara deosebire de gen, maaionalitate, limk, religie, origine social opinii, statut personal social ".

Setul de drepturi civile fundamentale pieute Tn Constittie: dreptul la vigi (desi pedeapsa cu moartea este
permig Tn mod excegonal, "pard cand aceasta este abdlita Espuns la crime grave impotriva tig dreptul la
libertate si sigurana a persoanei, precumi dreptul la protee impotriva torturii, tratamente sau pedepse cu
cruzime, inumanei degradante.

Principiile referitoare la jugia penai in Constittia Transnistreahprewad faptul &G un deinut are dreptul la un
control jurisdigional al legalistii retinerii sau al arestii. O persoai acuzai trebuie § fie considerdit ca fiind
nevinovai pari la probarea vinditiei salesi condamdrii Tn procedurile stabilite de legg intrarea Tn vigoare
juridica a verdictului. Un acuzat nu este obligatig dovedeast nevinowtia. Nimeni nu trebuie d&sdepurd
marturie Tmpotriva sa sau a rudelor sale apropiateb@&e olinute printr-o inélcare a legislgei nu au nicio
valoare juridi@.

Prevederile privind libertatea de exprimare indibértatea de gandire, de exprimarele opinie. Orice persoan
are dreptul, in orice mod legal, de @ta, de a primsi de a #spandi informéi. "Mass-media nu este supius
cenzurii”.

Libertatea de intrunire se nérd printre drepturile constitionale si include dreptul de a organiza mitinguri,
demonstrai, procesiuni pe straki pichetri care nu Incaltlegeasi ordinea.
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Drepturile socialesi economice sunt, de asemenea, cofigdirin Constittie: dreptul la un nivel de trai decent;
dreptul la asistet medicadi; dreptul la securitate socigbentru persoanele in varstreptul la edugge; dreptul la
proprietatesi locuinte; dreptul la un mediuigatossi dreptul la condii decente de muric

Intr-o formulare care are ca scop evident acopeiimeunelor posibile, Constita prevede  lista drepturilorsi
libertitilor din text nu ar trebuiasfie interpretat ca o negare sau derogare de la alte dregtlibertati universal
recunoscute.

Cu alte cuvinte, textul consttional este extensiv in lista sa de drepturi civilelitice, economice, socialg
culturale. De asemenea, forrtlle sunt in mare parte in concord¢tanu tratatele internenale privind drepturile
omului.

Cu toate acestea, existinele neconcord@msi un limbaj vag - in special, in ceea ce pgteelimitarile catorva
drepturi specifice - care ar putea fi interpretatdiind Tn contradige cu standardele intermanale.

Rolul si impactul prevederilor constifionale privind drepturile omului in legiferarg practici - daé sunt
respectatén realitate- vor fi discutate mai tarziu in acest raport.

Atitudinea fa ta de tratatele interna tionale

Dat fiind faptul @ Transnistria nu este recunoscpe plan interngonal ca stat, ea nu poate fi parte la tratatele
interngionale privind drepturile omului. Acest lucru Insw Tmpiedid autorititile de factosi aplice standarde
care sunt in concordgincu normele interrtionale.

Expertul a fost informatiacs-a decis intr-adév asupra unei recungtari unilaterale a unora dintre conviée
ONU si ale Consiliului Europei prin deciziile Sovietul@uprem. Tratatele mganate in acest context au fost
Convenia ONU privind prevenireai reprimarea crimei de genocid, ContiarEuropeai a Drepturilor Omului,
Pactul interngonal cu privire la drepturile civilgi politice, Pactul interngnal cu privire la drepturile economice,
socialesi culturalesi Convenia ONU cu privire la drepturile copilului.

Logica acestei situé ar fi ca autorifitile de factoconside# aceste tratate ca fiind parte a legislidor. Cu toate
acestea, este impresia expertuluiinormele acestor convééinjoaca un rol limitat Tn sistemul judiciaiSi ele nici
nu par § fi inspirat in vreun fel procesul de legiferare.

Alte legi de importan ta deosebit a pentru domeniul drepturilor omului

Au existat unele revizuiri atat ale Codului peng & ale Codului de procediipenad, cu rezultatul £ sentinele
au fost reduse pentru un nainde infragiuni si ca au fost oferite alternative la pedeapsa cu ineinesn

intr-o convorbire cu expertul, predintele transnistrean a declaratintentia a fost de a face o distiie mai cla
intre infragiunile gravesi cele mai ptin grave. Infragunile care § fie pedepsite mai consistent ar fi omorul,
traficul de filne umane, violuki traficul de droguri. Pe de alparte, infragunile minore ar fi tratate cu &suri
mai ingiduitoare, inclusiv prin sagiani neprivative de libertate.

Unele liberiti fundamentale sunt reglementate in legialaspecifié, pe lang faptul & sunt enumerate in
Constitdie. Exist o lege cu privire la asogide obstesti, o lege cu privire la libertatea de stimta si asociere
religioadi, precunsi o lege privind ntrunirile.

Din nou, multe dintre formdtile din aceste acte legislative sunt in concotdl@n normele intern@nale. Cu
toate acestea, existde asemenea, unele incoeecoare trebuieasfie soltionate. Un exemplu este faptdl an
grup religios, chiagi atunci cand este inregistrattial, trebuie § astepte timp de zece ani Thainte de a putea
aaiona in mod deschig de a comunica in mod public.

in general, legile acestaaaltele nu pot fi gor accesate sautéese. Baza de date privind textele juridice ne est
nci bine dezvoltat si limbajul utilizat nu este prietenos cititorilor.

Pedeapsa cu moartea

Pedeapsa capitakeste abolit de factoin Transnistria, printr-un decret executiv emis1®99. In preambulul
documentului acestui decret existau referiri laoreandirile Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei; la
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principiile umanismuluisi la dreptul inalienabil al omului la vi& si la articolul 19 din Constitie care
mentioneaz aceast pedeapsca o nisura temporai si exclusia .

Cu toate acestea, posibilitatea apiigpedepsei cu moartea esteamoertionati in articolul 58 din Codul penal ca
pedeaps pentru infraduni grave contra vi@i. Se prevede &femeile, minoriisi barbai peste varsta de 65 de ani
nu pot fi pedepsi cu moartea. in plus, articolul preveds dac este acordatgraierea, sentita ar putea fi
schimbal intr-o sentid pe viaa sau privare de libertate pentru o peribdd 25 de ani.

In practic, totusi, decretul cu caracter de moratoriu are prioritaseipra Codului penai sangiunea cea mai
seved n prezent este inchisoare petuvi&xpertul a primit informgi detaliate privind do# cazuri de dgnuti care
au fost condamnila moarte Tnainte ca decretdlfie emis, iar acum sunt condangiria inchisoare pe via

Comentatrii

Constitdia pare a semnala o intende a respecta pe deplin tratatele intéonale privind drepturile omului.
Declaraia unilaterai de acceptare a unora dintre aceste acorduri pasebdinieze aceastambiie. Acest lucru
necesii o urnirire Tntocmai seriodas

Expertul recomarido revizuire a legiskiei generale pentru a elimina alineatele din legédee nu sunt conforme
cu legislaia internaionak folosind ca referiti conveniile relevante ale ONUsi Convenia Europeah a
Drepturilor Omului, Tmpreun cu jurisprudeta conef furniza de organele tratelor privind drepturile omului,
procedurile speciale ale Orgarniea Natiunilor Unite si Curtea Europeana Drepturilor Omului. Moratoriul
privind pedeapsa cu moartea ar treliuies monitorizat paa la abolirea formal a acestei pedepse.

Ar trebui g fie elaborat un program pentru a se asigariegislgia este accesililpentru oamenii obnuiti.

APLICAREA LEGII

Structuri de aplicare a leqii

Ministerul transnistrean de Interne este respohskbionele de polie obknuite. Poliistii sunt responsabili de
protedia si promovarea legiisi a ordinii la nivelul de bawz Ei trebuie 8§ asiste noul Comitet de anchaeii
procurorul in munca lor pentru a asigura implenatdegisléiei penalesi civile. Printre alte sarcini, acestea
trebuie & monitorizeze pentru o pericade timp comportamentul persoanelor eliberaterhisoare.

Serviciile de securitate (KGB) au Tn mod ttémhal o poziie puternié in societatea transnistréarEle au un
statut independeni se subordoneézdirect Pregedintelui, dgi procurorul are, potrivit legii, 0 anundiautoritate
de supraveghere n l#tgra cu aceste servicii. Ocazional, ei raportea@e asemenea, Sovietului Suprem.

Expertul a avut o Intrevedere cu conducerea KGBttamsnistrean Tn noiembrie. | s-a comunicat fapiugestul
de creare a Comitetului de investiga insemnat £ serviciile nu mai erau implicate in ancheta p&n@bmitetul
a preluat peste cinci membri ai KGB in calitate atehetatori. In rest, sittia a #mas neschimbatpentru
serviciile de securitate.

Ofiterii KGB pot reine pe cineva temporar pentru o periba® pa# la sapte ore, dar nu pot lua o decizie cu
privire la arestul formal. Pentru detipe o perioad mai lungi, KGB-ul ar trebui 8 adué suspectul la paiie.

Expertului i s-a spusacserviciile sunt responsabile pentru unele sarspdcifice primite ca instrticni de la
presedinte, cum ar fi controlul de frontigral migraiei ilegale, al contrabandai al traficului de fiine umane.
Autoritatile transnistrene de frontiede factosunt conduse deate KGB. Serviciile de securitate se ogupe
asemenea, de frauda la sclargi si de corupie.

Reprezentaii grupurilor socieitii civile i-au spus expertuluiacei au fost sub supravegherea KGB-ului, dar ¢
aceadt supraveghere a devenit matipuntruziva si vizibil & Tn ultimul timp.

Tortura si abuzurile comise de colaboratorii organelor de ap licare a leqii

Constitdia transnitrea prevede & nimeni nu poate fi "supus torturii, tratamentedau pedepselor cu cruzime,
inumanesi degradante”. Codul Penal nu prezimticio defintie a torturii, dar criminalizedz"chinul", care,
combinat cu tortura, este pedepsitsapte ani de inchisoare. Codul de procedwenad susine principiul &
dovezile olinute prin mijloace violente nu trebuié& fie admisibile. Acest principiu potrivitacuia o declarge
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care se stabifte ¢ a fost ficuta ca urmare a torturii sau a altor tratamente salepse cu cruzime, inumane sau
degradante nu poate fi invogata prold impotriva persoanei in caligau impotriva oriirei alte persoane, in orice
procedudi, este, de asemenea, recunoscut de Déielabaganizéiei Natiunilor Unite privind protega tuturor
persoanelor impotriva tortui a altor tratamente sau pedepse cu cruzime, inarsan degradante.

Raportorul Special al ONU privind tortuga alte tratamente sau pedepse cu cruzime, inurgiadegradante a
vizitat Transnistria in iulie 2008 ca parte a umiite In Republica Moldova. In ceea ce psieetratamentul
persoanelor aflate Tn arestul pigli, acesta a raportat mai tarziéi @ primit "plangeri credibilgi consistente de
rele tratamentai torturd, mai ales in timpul interagi. Metodele de tortur includ kitai severe cu pumnisi
bastoane din cauciuc, inclusiv pdpt si rinichi, electrgocuri, ace introduse sub unghii”.

Expertul a primit unele declgiacredibile similaresi a fost informat de are procurorul transnistrean de la acea
vreme @ au fost infiate proceduri impotriva a zece pisli pentru utilizarea faei n timpul interogatoriului. Cu
toate acestea, mai existau gisti care au comis astfel de crime n tregutare se aflau frida datorie.

Vizita de rutin a la un comisariat de poli tie

Expertul a vizitat sediul palei din Bender, inclusiv celulele izolatorului dee dceadtsecie in care la acea vreme
erau d@nute zece persoane. Tengirin cursul anului 2012, i s-a spus, a fashamirul de persoane arestate n
acest raion s-a redus cu o treimg fde anul precedent. Cele mai frecvente cauze pangsiare au fost violen
Tmpotriva persoanelor sau a proptigtsi infractiuni legate de droguri.

In celuk nu pitrundea lumina zilei lipsea paa si cea mai mig ventilare. Chiar dacpersoanele ar trebui stea
n astfel de celule doar pentru o peridathxima de timp de 72 de oresiin mod excefional pentru o perioadde

pari la zece zile, dacasa decide instga de judecat - condiiile trebuie & fie umane. Exist standarde
interngionale pentru tratamentul persoanelor care facotllianchetei. Ceea ce constituie un tratament uestn
specificat prin intermediul standardelor intgioaale, cum ar fi Normele minime standard pentataimentul
detinutilor si Corpul de Principii pentru Protga Tuturor Persoanelor sub Orice Farrde Detefie sau

Intemntare. Tn plus, orice tratament al unor persoanetiptarea procesului trebuig se bazeze pe principiui ¢
acestea urmedazi fie considerate, Tn principiu, nevinovate p&and vinovtia lor este doveditin instang.

Comentatrii

Actorii politici cheie gireau 4 recunoast faptul @ problemele indicate de Raportorul special al ONipd
tortura erau importante. Au fost luate unelésori pozitive, de asemenea, in mod evident penfimtauritati
situgia. De exemplu, expertul a primit inforgiiaprecum @&, Tn prezent, au fost instalate camere video in
inciperile unde are loc interogarea.

Cu toate acestea, persoanele care au fosute de polie, precumsi fosti si actuali deinuti din instituiile
penitenciare i-au spus expertuldia fost aplicat forta in timpul interogatoriilor. Intr-adéw, a devenit clar pentru
expert @ un asemenea tip de metode au fost intr-#@denacticate chiagi in ultima perioad.

Unul dintre motivele prezentate expertului in ceeaprivate instituirea unui Comitet de ancheteparat a fost
profesionalizarea muncii pgki. Un aspect al acestei restittrebuie 4 fie incetarea definit&va oricirei torturisi
a relelor tratamente privind persoanele arestate.

Acest lucru va necesita proceduri de recrutare eackud candiddi nepotriviti; un cod de conduitetica pentru
care 4 se acorde cea mai mare prioritate Tn formareaepimfiad a poliistilor; instruire continé la locul de
mund cu privire la modul de gestionare a sitilier tensionatesi o conducere sensihilla nevoile sociétii, Tn
general.

Autoritatile politice si politia trebuie 8 promoveze toleraa zero in ceea ce prite torturasi alte metode
violente. Insgi termenul "tortud" ar trebui & fie definit in legislde, aa cum ar trebuiasse ntamplesi cu
termenul interngonal aferent acestuia de "tratament degradant".

Atunci cadnd un caz de tortueste expus, este deosebit de important faptulireavaii sa fie pedepsi Tn mod
corespunitor, inclusiv prin eliminarea promptdin randurile poliei.

Trebuie & existe o monitorizare eficienta celulelor de arest printr-o instil care este prégta si echipad
pentru a primi plangeri. Acest lucru, la randidisva necesita un sistem credibil de progea martorilor. O vizit
intrepring de dtre reprezentain Subcomitetului ONU pentru Prevenirea Torturii(B si/sau de atre
Comitetului pentru Prevenirea Torturii (CPT) al Gmlui Europei ar fi uti.
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CERCETAREA S| URMARIREA PENAL A

Rolul Comitetului de anchet a si al procurorului

In 2012, a fost demarat procesul de reorganizabiraului Procurorului General. A fost creat un Ctehide
anchei pe baza unei mariagi a biroului, precunsi a unitilor din domeniul apliérii legii, inclusiv serviciile de
securitate, KGBi autoritatea vamal

Legea cu privire la Procuratura Generalodul penaki Codul de procedidrpenat au fost modificatei a fost
adoptal o noui lege privind un Comitet de ancheCu toate acestea, la momentul vizitelor efectulategitre
expert, nu s-a produs nicio schimbare in Congifin care articolele actuale 91-92 descriu rohglcprorului ca
fiind mai mare decét cel prazut in prezent.

Scopul principal al schinsbilor pare 4 fi fost imburitatirea eficienei si a integritii anchetelor penalsi, n
acelai timp, limitarea mandatuluii a autorititii anterioare, foarte largi, a Procurorului General

Expertului i s-a spusacnoua ordine presupuné@ €omitetul de anch&tva prezenta acugiasi va participa la
procedurile judiciare Teauzele penaldén timp ce procurorul va avea acest roténize civileinclusiv in probleme
legate de dreptul la locuihsi la mund, dar, de asemenea, in cauze penale care ii gipeamninori.

Desi expertul a discutat aceastchimbare cu decidgncheie, nu este clar cu exactitate modul in careasta ar
afecta sistemul de juge si modul in care funga de supraveghere ar fi exercita$-a afirmat & acesta a fost un
proces Tn cadrulatuia s-ar putea foarte bine produce unele &jusfectuate pe baza experelor initiale.

Articolele din Constittie cu privire la rolul procurorului se bazégze conceptul unei puternic®rbkuraturi' din
fosta Uniune Sovietic - o institdie cu autoritate laig pentru a supraveghea fuiomarea a, practic, tuturor
celorlalte instittii din societate. Constitia spune & Procurorul General "va supraveghea respectarezdsprs
uniforma de dtre organele judiciare, ministek¢ departamente, organele locale ale puterii, origade auto-
guvernare, intreprinderi, organiiai institutii, asociaii publice, fungionarisi cetiteni a Constittiei si a legilor."

Potrivit Constittiei, Procurorul general de stat trebuie fie independent de organele puterii de stat, dar s
raspund Tn faa Sovietului Supremi a preedintelui. Numirea se va face pe baza unei nonziralde ctre
presedintesi a unei alegeri finale deitre Sovietul Suprem.

Autoritatea acestei instiiueste merionat in legea specialprivind oficiul Procurorului, care prevedeter alia,
faptul & cererile acestuiaatre instituiile supervizate de oficiu sunt obligatoi vor fi supuse execditii
necondjionate. Aceasta include obligg de a furniza toate tipurile de infortiigsi documente pe care procurorul
le-ar putea solicita. Tn acelaimp, procurorul nu este obligai furnizeze vreo explia@ cu privire la problemele
de fond colectate saé faca dosarele disponibile pentru insgiec

O fungie care s-a declarali @ rimas in seama Procurorului General dtgorganizare a fost aceea de a p&imi
de a agiona cu privire la plangerile recépnate din partea populai, inclusiv privind abuzurile comise de
colaboratori ai organelor de aplicare a legii. Dreoa aceasta este, de asemenea, gidumombudsmanului, cele
dou instituii urmau $-si coordoneze activitatea lor sa impartaseasé informatii pentru a evita suprapunerea sau
contradigiile n cursul activiltii lor.

Comentatrii

OHCHR, impreua cu Asocigia Internaionak a Barourilor, a subliniat necesitatea exigterautorititior de
urmdrire penail puternice, independentg impariale pentru asigurarea standardelor drepturilor lamin
administrarea jugiei si a elaborat trainingurgi materiale de referii Tn acest sens. Materialele de refgrin
cortin, de asemenea, un ghif specific privind rolulqnwrilor, elaboratsi adoptate deatre Naiunile Unite! In
plus, Comisia Europearpentru Democtiée prin Drept (Comisia de la Vefi@) - legai de Consiliul Europei - a
discutat in termeni generali rolul procurorului dntivitatea acestuia de promovare a indepeedesistemului
judiciar® Comisia de la Venia a recunoscut faptulicsistemele sunt diferite itirile europene, d# existi
anumite principii care ar trebui respectate pretlgni.

" Biroul Tnaltului Comisar pentru Drepturile Omul@HCHR), Drepturile omului in administrarea juisi:
manual privind drepturile omului pentru judéari, procurorisi avocai.
8 CDL-AD (2010-040)
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Comisia de la Vene a afirmat & exist un pericol Tn sistemele de tirokuraturaprecum & un serviciu de
urmirire penal supraputernic devine o a patra putere (peadérep executiy, legislativa si judiciard), fara
raspundere. Aceasta a prezentat argumente pentrtaid@ai indatoririlor procuraturii la competencetin de
urmarire penali. De asemenea, in ceea ce piiwelomeniul justiei penale, este necesdrse clarifice faptul &

procurorul nu ar trebuiasfie in misu s resping sau & supravegheze deciziile luate d#ére judedtori. In
interesul principiului "egalitii partilor”, procurorul nu poate siona decét ca o singuparte la proces.

Deciziile privind redeschiderea procedurii ar triekiufie luate de dtre instata de judecat in timp ce procurorul
nu ar trebui & aiba nicio putere Tn plus de a atacanétea unei instaga faga de un oricare alt litigant. Ultimul
cuvant apaine instarei. In cateva state europene procurorul sirglte fundii decat cele de uriinire penad si
apararea interesului public Tn sistemul de jtistpenad. Comisia de la Ven& a apreciat £ astfel de puteri sunt
legitime numai dat sunt respectate anumite criterii, printre caragpiile de separare a puterilor, impalitate,
subsidiaritatei excepionalitate.

Alte fundii trebuie, potrivit Adudrii Parlamentare a Consiliului Europesi fie indeplinite de #tre alte organe:
care ar trebuiasfie separate, corespuitar amplasatei eficiente.

in avizul siu privind un proiect de lege referitor la servicilé urnirire penai in Republica Moldov&, Comisia
de la Venda a comentat puterea procurorului de atidnproceduri civile pentru a asigura pratearepturilor,
libertitilor si intereselor minorilor, persoanelor in vérsau a celor cu dizabiii, sau a persoanelor care datorit
stirii lor de ginatate sunt in imposibilitatea de a intenta guae Tn instata”.

Comisia de la Ven@ a constatatac"[d]at fiind faptul G principala sarci a procurorului este de a reprezenta
interesul de stafi general, se poate pune intrebareaiggocurorul este in mod necesar persoana cea raiigio
pentru a indeplini aceasfunctie".

in alte avize privind acegigproblens, Comisia de la Ven&a menioneaz rolul unui ombudsman ca o alternativ
potrivitd in astfel de cazuri. S-aidut, de asemenea, referire la modelul finlandeLahcelarului Jugiei.
Noul rol, mai limitat, al procurorului Tn Transnist nu face % apa# problema rolului birourilor independente,
cum ar fi cel al ombudsmanului. Aceasta este otihes cetine de echilibrul instittional Tn cadrul sistemului,
dar, de asemened de resursele necesare pentru a dezvoltaimepeficiend, independeiita drepturilor omului.

SISTEMUL JUDICIAR

Sistemul judec atoresc

Schimbirile cu privire la rolul procurorulusi crearea Comitetului de anchear avea un impacfi asupra
functionarii sistemului judiciar. In cazul in care acestedidn mod corect implementate, ar fi claf procurorul
nu ar avea un rol de supraveghere sau de contcela ce privge funaionarea instagelor.

In urma interagunii sale cu Prgedintele Cuiii Supreme, expertul a remarcat accentul pus pesiatea de a
proteja independea sistemului judeitoresc. Acest lucru, la r&ndubiis va necesita un anumit nivel de
competeri in rdndul fundonarilor de stat din sistem.

Exista 54 de judedtori la cutile cu rol de prini instana. Celesapte instate regionale sau municipale se ozuie
toate tipurile de cazuri: penale, civifeadministrative. Ele examineamai mult de 50.000 de cazuri pe an (circa
20.000 dintre care sunt civile).

in cauzele civile, in primul rand in ceea ce pyieditigiile economice, cel mai inalt organ judicieste Curtea de
Arbitraj. In alte cazuri, ultima instaéheste Curtea Supréntde Justie. Doar cateva dintre verdicte sunt atagate
preluate deitre Curtea Supreiinde Justie - si sentirtele sunt rareori schimbate.

Curtea Constittionaki are acelg nivel ierarhic casi Curtea Suprethde Justie. Rolul ei este de a verifica
compatibilitatea interprétilor juridice cu Constittia.

Rolul special al Cuii Supreme este de a supraveghea aétildtcelorlalte instate judedtoresti. Ea poate lua
initiativa de a prezenta un caz completului de jatecpentru a asigura coerarsi conformitatea condanini.
Ea are, de asemenea, posibilitatea de a examina cazo curte de prifinstana. Deciziile ei sunt definitivai
nu pot fi atacate.

° Recomandarea 1604 (2003)
1°CDL-AD (2008)019
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Exista un consiliu de judeitori superiori responsabili de asigurarea compgetaha performarei corespunioare

in cadrul sistemului judétoresc. El poate demite juddorii pentru lipsa de profesionalism sau pentru
comportament inadecvat; acest lucru s-a intampdativit informaiilor, Tn trei cazuri Tn ultimii trei ani. Consillu
alege, de asemenea, judkeci noi atunci cand existposturi vacante, dédpcare prgedintele semneézertificatul

de numire.

Expertul s-a confruntat cu plangeri numeroasedestul de consistente privind fuionarea sistemului
judecitoresc. Se vorbea despre faptél acuzaile intr-o serie de cazuri au fost "fabricate’ s-a recurs la
proceduri pentru a intimida persoanelé;avocaii apardrii au fost pasivi, & oamenii cu bani sau contacte au

beneficiat de "ajutor de sus" in comp#au oamenii olsnuiti si cd martorii si-au schimbat rrturiile din cauza
ameninarilor sau dug ce au fost mitui - si ca astfel de tendile au sabotat procesele.

Este foarte dificil pentru un &in si evalueze baza pentru astfel de aduzdar o serie de factori l-ad@dut pe
expert reticent in a le ignora. Ele erau uimitorfevente, la acestedcindu-se aluzii chiar de tbéa dintre
actorii de Tnalt nivel din cadrul sistemului.

Justi tia juvenil a

Nu existi un sistem separat de juiipentru minori in Transnistria; nici instenspecializate pentru minori sau
judeditori, procurori, avocisi politisti desemnfi anume pentru cauzele Tn care sunt impllicanori. Copiii afli

in conflict cu legea se confrdnttu acelegi proceduri casi adukii si, prin urmare, procesul poate fi unul
ndelungat.

Atunci cand un copil suspectat ar fi comis o infragune este interogat, lui/ei ar trebui, in confoatétcu Codul
penal, & i se atribuie in mod gratuit un avocat akirgi. In plus, prezeta unui profesor pentru un copil cu varsta
de sub 16 ani Tn timpul interogatoriului este ostayie. Un suspect cu varsta cupfifistre 16si 18 ani ar putea fi,
de asemenea, interogat in prgaamui profesor.

Infractiunile minore sunt gestionate dgaanumitul "Comitet pentru Protga Minorilor".

Nu exist nicio agefie care § aibi sarcina de a coordona eforturile de a pregedie a agona cu privire la
criminalitatea juvenil. Astazi, responsabilitatea este Tanita intre un nuréir de autoriiti: organele de aplicare a
legii, un comitet pentru protga minorilor si autorititi responsabile de protgg social, educde, buristarea
copilului, sinatatea publig, ocuparea faei de mung si politica in domeniul tineretului.

Convenia cu privire la Drepturile Copilului, pe care aritatile de factos-au angajatiso susina, soliciti ca acei
copii care sunt suspedtaau acuz@ca ar fi comis o infragune sau sunt dejaisgiti vinovati de comiterea acesteia
si fie tratai intr-o maniedi consecverit cu promovarea sentimentul de demnitgtealoare a copilului, careis
intireaséd respectul & pentru drepturile omuluii libertitile fundamentale ale altora. Mai mult decéat atét, e
trebuie tratd ntr-un mod Tn careassetina cont de varsta copiluluii necesitatea de a promova reintegrarea
copilului si asumarea deatre acesta a unui rol constructiv in societategdneral, in conformitate cu legigta
interngionak privind drepturile omului, scopul sistemului destjtie juvenik trebuie & fie de a promova
reabilitarea copilulugi reintegrarea sa social

Investigaiile si interogirile ar trebui § se desfsoare Tntr-un mod care $a in considerare varsta copiluluiritii
si profesorii ar trebuisfie In masuri i ajute copilul in aceste sittiia Para la o anumit varst, nu ar trebui deloc
si se recurg la proceduri, copilul ar trebudidie considerat ca neavand nicio responsabilitatieia.

Atunci cand procedurile sunt iiate, acestea ar trebud die absolut corecte,sar de Tneles, scurtesi fara
intarziere. Detara trebuie & fie evitah si si se recurg la ea doar ca #surd de ultini instana si pentru cea mai
scurt perioad posibib.

Tratarea de dtre organele de aplicare a legjiia sistemului judiciar a copiilor in calitate dearori sau victime
necesii, de asemenea, aten Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului a btaat, de asemenea, ghiduri utile
privind justiia juvenii® si Ghidul ONU pentru probleme de jusi implicand copii victimesi martorisi care
abordea problemele in materie de victirgi martor in detalit?

1 Comitetul ONU cu privire la Drepturile CopiluluGomentariul General nr. 10 (2007), Drepturile dopiin
justitia juvenib.

12 Ghidul ONU pentru probleme de jugiimplicand copii victimei martori, Rezoltia ECOSOC 2005/20 din 20
iulie, 2005, disponibil online:

http://www.un.org/en/pseataskforce/docs/quidelioas justice_in_matters_involving_child_victims_arudf.p

Un manual elaborat de UNICEF/UNODC privind implen@gaa ghidului este disponibil online:
http://www.unodc.org/documents/justice-and-priseferm/hb_justice_in_matters_professionals.pdf
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Asisten ta juridic a

Nu exist un sistem general de asigtejuridica in Transnistria. Cu toate acestea, o persogimuti de poliie are
dreptul la asisted din partea unui avocat pastreaz acest drept de-a lungul procedurilor judiciarecéizul in
care suspet nu isi pot permite & angajeze un avocat, lor ar trebui, potrivit legiile fie oferit un avocat public
ales din lista stabilitde ctre Asociaia Barourilor. Acest drept este limitat la cazuplévind procedurile penale.

O noui lege privind Asocigia Barourilor este transndisSovietului Suprem; propunerea este de a i Tnqugie
avocaii privati si pe cei publici in cadrul acelsiastructuri.

Gratieri si amnistii

Comisia de grgere este prezidatde atre Procurorul General are 12 membri, inclusiv reprezentaai Cutii
Supreme de Jusit, ai Sovietului Supreryi ai serviciilor de securitate.

Aceasta se intrugte lunar pentru a examina cererile. Cazurile deaaifini grave, cum ar fi omorui traficul de
droguri nu sunt luate in considerare. Expertulsia spus & aproximativ o cincime din cereri au fost prezemtat
presedintelui pentru luarea unei decizii, dintre acastzultdnd mai mult de 200 de gga Tn cursul anului 2012.

Sovietul Suprem decide cu privire la amnistii. Wyurproiect de lege privind amnistia a fost prezeStavietului
Suprem.

Comentarii

Construirea unui sistem judiciar competent, neqgbguindependent este o provocare giidn orice sistem. Cu
toate acestea, este un drept indispensabil al onhela avea acces la insgaimdependents impariale.

Constitdia transnistreanprevede & judedcitorii nu pot fi membri ai partidelor politice saé & parte la activitti
politice. Este la fel de important ca sistemul quali s evite relaiile strAnse cu companiile mari sau alte interese
partizane organizate.

Procedurile de recrutare a judarilor trebuie & fie impatiale si si recompenseze competele profesionalai
standardele morale Tnalte. Comportamentul cosuglite incilcari ale increderii ar trebuiisfie investigatesi
pedepsite printr-un mecanism disciplinar credifdilcompetent. Un nivel salarial rezonabil va cordrac de
asemenea, tenide de luare de mit

Judedtorul are un rol eseial In protejarea principiul "egadifi armelor". Expertul a examinat plangeri potrivit
carora, In general, @parea este dezavantdjain raport cu urrdirirea penal. Aceste percgp subminea
credibilitatea sistemuluii a sentimentului de jusie, per total.

Prestigiul judestorilor in societate va depinde, desigur, in ma&sui, de competea lor, de cunagerea de
citre ei a legilorsi a jurispruderei, precumsi de familiarizarea lor cu problemele existente siocietate.
Actualizarea forririi profesionale este o modalitate de a satisfaeasi necesitate.

Formarea speciakste necesapentru judegtorii care sunt implicgin probleme cein dejustifia juvenili.

Organizaia Naiunilor Unite a adoptat un set de principii de daivind independega justtiei care au fost
unanim aprobate de Adunarea Gereilal 1995. Aceste principii, reprezentdnd opiniil@versal acceptate n
acest domeniu deite statele membre ale ONU, stabilesc parametnitrpeasigurarea independen si
impatialitatii judecatorilor, condiii de exploatarai de posesiune, libertatea de expresige asociere, precusn
modaliitile de calificare, seleie si training. OHCHRsi Asocigia Internaionak a Barourilor au elaborat n
comun materiale de indrumare detaliate cu priarérepturile omului in administrarea juigti, care ar putea fi, de
asemenea, utilizate pentru formarea profesiibmi din domeniul juridic care lucreain regiunea transnistreat?

Expertul consider ca trebuie § fie realizati o evaluare privind situi actuai a minorilor aflai in detenie, care
sa includa, printre altele, perioada lor dedere, mediul lor individual, precusn eforturile intreprinse pentru a-i
asista & se reintegreze in societate.

13 Biroul Natiunilor Unite al Tnaltului Comisar pentru DreptgiOmului (OHCHR), in colaborare cu Asat@a
Interngionak a Barourilor,Formarea Profesionala Seria nr 9: Drepturile omulniadministrarea justiei:
manual privind drepturile omului pentru jud&ori, procurori si avocai, Organizg@ia Naiunilor Unite: New York
si Geneva, 2003.
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Un asemenea studiu ar putea servi cd lp@ntru o revizuire a Tntregii abdrda criminaliitii juvenile. Expertul
considei ca exisi 0 nevoie acut de a dezvolta programe de preveniiealternative pentru pedeaps
institutionali.

|IZOLATOARELE SI INSTITUTIILE PENITENCIARE

Informa tii de baz a privind sistemul penitenciar

Sistemul penitenciar se afin prezent sub conducerea Ministerului Jigstiransnistrean. Procurorsil avocatul
parlamentar au autoritatea de a vizitale a evalua congile din aceste institii. Parlamentarii au efectuat, de
asemenea, vizite.
Existi o instituie de Tndtamant pentru condamtiaminori in Camenca; coloniile penitenciare perdeinutii de
gen masculin, atat in Glinnoe (inchisoarea nr at}idn Tiraspol (inchisoarea nr.2); oalnhstitie penitenciat
in Tiraspol (nr. 3) in care sunt Tncarager@n seciuni separate) dimuti de gen masculin, de gen femingn
condamnéi aflati in arest preventiv. Aceste instiitau fost vizitate de are expert.

Expertul a fost informata; incepénd cu 1 octombrie, n aceste ingitiavau plasa 2.858 de dgnuti, dintre care
2.224 au fost condamtigi 634 se aflau n arest preventiv. Acest lucru &nseéi ci exist aproximativ 500 de
detinuti per fiecare 100.000 de persoane, una dintrernalemari cifre din Europa.

Numarul lor a sé@zut in cursul anului 2012 de la un nivel chiar mmire, ca urmare a elitaitor prin reducerea
pedepselosi a graierilor acordate unui nuéin considerabil de prizonieri.

in plus, Codul de procedupenai a fost modificat Tn toaninpentru a reduce numul de persoangnute in arest
preventiv in timpul investigdlor. Un alt amendament a dus la agaride alternative pentru pedeapsa cu
inchisoarea, cum ar fi amenzile sau munca de giereontrolai in folosul comunittii, pentru crimele mai pin
grave.

Detentia preventiv a

Cand expertul a vizitat izolatorul din penitenciamu 3 din Tiraspol, acolo erau plaisd44 de denuti. Unii dintre
acatia erau anchetia inainte de a se ajunge in ingtaralii erau deja acuzasi au fost in instagi in calitate de
péar&i la procedurile judiciaregi altii, iarasi, au contestat o sentfnha cutii cu rol de prini instana.

Niciuna dintre aceste trei categorii nu aveau diepécondiionat de a primi vizitatori. Motivul invocat erd c
vizitele ar putea deranja investiiiji@. Cu toate acestea, rudele pot primi, la cerpeemisiune de la anchetator sau
judeditor s efectueze o vizit desi nu Tn privat.

Regula estezcprelungirea perioadei de detienpoate fi decis doar de &tre un judesétor si perioada maxir de
timp pentru ancheta prelimiriaeste de nauluni in cazul infragunilor minoresi 18 luni Tn cazul infragiunilor
mai grave. Cu toate acestea, in cazul in care guoite judiciare au inceput, perioada de dgeepoate fi
prelungit prin decizie de are instama de judecatfira a se indica o limit de timp - instata ar trebui & decidi
cu privire la durata acestei perioade bazandu-sagzeterul rezonabgl pe propotia adecvat.

Aspectele avute Tn vedere atunci cand se decidaricue la arestarea prevendisunt: gravitatea infraiinilor
investigate, riscul ca suspectdl se sustragsau & influenteze ancheta, protgg martorilorsi a potemialelor
victime.

Expertul a vorbit cu denutii care au petrecut in arest preventiv mai multt8duni. O femeie care a contestat o
sentina originak a fost dénuta timp de patru ani. Cei doi copii mici ai ei autftisati intr-o cad de copii, iar ea
nu a putut #1i vadi pe durata Intregii perioade de deien

Expertului i s-a spusigerioada totalde detetie Thaintesi pe durata unui proces ar putea fisdpte ani.

Penitenciare pentru minori

Expertul a vizitat Penitenciarul pentru minori Carc@, o inchisoare pentru minorii cu varste cuprinses 14si
18 de ani. In acel moment, acolo se aflau 30aikgil{fetele suntinute Tn Inchisoarea pentru femei din Tiraspol).
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Majoritatea au fost condamm@entru furt, Tn timp ce unii au fost condamirgentru infragiuni mai grave, cum ar
fi omor, ultraj sau viol. Sentiele variau de laase luni la zece ani sau mai mult.

Nu era nicio supraaglomerare dat fiind faptalinstituia a fost planificat pentru 120 de dmuti. Condtiile
materiale preau & fie rezonabile. Erau 85 de angajdetinutii i-au spus expertului & Tn cazul in care ei
ajungeau la varsta de 18 ani Tnainte de a fi es¢qedeapsa pe deplin, ei ar fi prefefatrsgnam in aceast
institutie mai degrad decét & fie dwi la o Tnchisoare pentru adulDirectorul institdiei i-a spus expertuluiac
acest lucru este posibil péla varsta de 21 de ani, dar nu mai mult.

Unii dintre deinuti au ficut apel la gréere sau la reducerea semtin Expertul a iteles & astfel de cereri ar putea
fi luate Tn considerare numai dasunt insgte de o aprobare din partea autaiior inchisorii.

in timpul discuiilor cu unii dintre deinuti, acatia au amintit unele probleme specifice, printreectaptul &
sentinele lor erau exagerat de lungica ei nu aveau posibilitated plateasd serviciile unui avocat competent
pentru procesi, prin urmare, aveau parte de asigiefeficitai in ceea ce priwte agprarea.

n ceea ce priwte condiiile din instituie, ei s-au plans de faptul 6mpul acordat pentru apelurile telefonice era
de doar 15 minute o dape luri. Erau permise vizite doar o dgie luri (desase ori vizite de 2-3 org de sase
ori vizite de 24 de ore), dar unii dintr&i&i nu au primit nici Micar o vizit si se simeau abandonia Unii dintre

ei au ficut remarci pozitive despre faptul au avut parte de formare profesianglau primit ceva bani pentru
munca lor.

O problena specifia ce a devenit evidenin cursul disctiilor a fost G o parte din dgnuti au fost identificd de
citre alii ca fiind homosexualisi, prin urmare, au fost izofiasocial. Era utilizat termenul "de neatins".
Conducerea institiei parea 4 fie corgtienti de faptul & aceti baieti erau in pericol. Aceastsitugie este,
probabil, doar una dintre multele in care homoskixuarecumsi persoanele bisexuajetranssexuale - se pot afla
ntr-o poziie dificila.

Institu tiile penitenciare din Tiraspol si Glinnoe

Expertul a vizitat colonia din Tiraspol (inchisoamr. 2) Tn luna maii pe cea din Glinnoe (inchisoare nr.1) in luna
septembrie. Prima avea la acel moment 1.18inute dintre care 170 cu regim special strict. Seatimedie era
de 13 ani, i s-a spus expertului. Segi@ de 22-25 sunt executate pentru omor, iffracrepetatssi infractiuni

de trafic de fiine umane.

In Glinnoe, expertului i s-a spus erau 693 de dmuti; numarul lor a s@zut ca urmare a revizuirii recente a
Codului Penal. Expertului i s-a spus sentina medie era de 5 ani, glenulti detinuti aveau sentife care variau
ntre 10si 15 ani.

Cercetarea atehf pedepselor in cazurile individuale a indicatddpa acestea sunt in multe cazuri foarte severe
si au o durat prea mare. De exemplu, in timpul misiunilor sabgertul s-a intalnit cu o femeie de etnie #iarare
ispasea o pedeapgde 12 ani cu regim strict in Penitenciarul dina§ol 3 (inchisoarea pentru femei) pentru fapte
legate de ghicit. Perioada de deier fost redusmai tarziu, ca urmare a unei gegi, dar &mane in continuare a

fi una foarte lung.

Ca o problera conex, situgia familiala si impactul social nu parasfie suficient luate Tn considerare atunci cand
vine vorba de condamnare. Astfel, Tn cazul fizerat mai sus, sentia de 12 ani a fost disputn ciuda faptului &
femeia Tn cauz era intr@inator primar in familie. Ea nu a fost elibetatin arest, nici ricar dug@ ce mama ei a
murit, lasandu-i pe cei doi copiiifa Tngrijire familiak.

Existi cateva sgtuni in instititia Glinnoe: una pentruibbaii condamnd la inchisoare pe viasi cu alte pedepse
foarte severai care sunttinuti sub regim strict special; o alta pentru femei d@mnate, de asemenea, pentru
infractiuni grave; una pentru §ti colaboratori ai organelor de aplicare a ledi# asemenea, cu regim strict; una
pentru "executarea pedepselor" d#re deinutii cu pedepse maisoaresi plasai in dormitoare cu dimensiuni
mari; precumsi una pentru dgnutii aflati in arest preventiv.

In Glinnoe, exist, de asemenea, 0 $eme specid pentru alcoolici care este conestda instituie pentru
executarea sentielor.

Posibilitatea vizitelor efectuate dete rude era limitat Tn penitenciarul nr. 2 din Tiraspol, regula debara @
vizitele sunt permise de patru ori pe an,dmai scurtesi doud mai lungi. Apelurile telefonice erau permise timp
de 15 minute o datpe lurd - cu supraveghere, cu exdepdiscuiilor cu avocatul. Atat nugrul vizitelor catsi cel

al apelurilor telefonice puteau fi reduse ca o mette sangune disciplinai.
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Astfel de nasuri au fost luate impotriva infragnilor cum ar fi posesia de alcool sau de telafubil. Masurile
disciplinare puteau include, de asemenea, izojgeefru o perioatlde pa# la 15 zile.

Atmosferasi condiiile materiale nu freau a favorabile reintegii Tn societate. Regimul strict este foarte sever.
Expertul a fost informat despre izolarea contiaucelor condamniala inchisoare pe via, o probleni care a fost
merntionat de dtre Raportorul special al ONU privind tortura Tn080 ca un exemplu de tratament cu cruzime,
inumansi degradant.

Hartuirea anumitor dénuti de citre atii este un alt aspectiwia trebuie % i se acorde ateie. Administraia
penitenciarului are oblige de a oferi prote® Tmpotriva violegei intre prizonieri.

Printre deinutii din Tnchisoarea nr. 2 cu care a vorbit expeerd unul care a cerut $ie pus intr-un izolator
separat pentru a fi protejat de abuzurile comisalledetinuti. El a aitat semne de traumg a facut apel la
graiere.

O problend menionat de mai mui detinuti din Glinnoe se referea lagplle pentru munca pe care o depuneau
pentru fungonarea instittiei, inclusiv repararea &dlirilor si a infrastructurii. Ei se plangeau de faptalrormele
pentru recompensele financiare nu erau respegaeumsi de faptul & cea mai mare parte din remunerare era
dedud pentru a acoperi cheltuielile legate de hranailde alte facilititi.

S-a afirmat & materialele pentru unele ldcr de construie au fost, de fapt, furnizate din exterior, dé&e rudele
prizonierilor - cu Trelegerea £ acest lucru ar servi ca un argument pentru elibartnainte de termen. Nu exist
practic, niciun program pentru reabilitarggreditirea pentru viitor a deutului dupi eliberare. Accentul se pune
pe control. Fetii detinuti trebuie 4 se prezinte la séa de poliie in termen de trei zile dapeliberare. Dosarele
lor sunt furnizate instaei de judecdtsi libertatea lor de mgcare este redapentru o anumit perioad in care ei
pot fi supyi unor vizite la domiciliu, chiasi in timpul nopii. In aceast perioad, ei pot @litori numai dug ce
primesc o permisiune speciale la poliie. incilcirile acestor reguli se pedepsesc.

Situatia privind s anatatea in inchisori

Servicile de #natate din instittiile penitenciare se dfl de asemenea, sub autoritatea Ministerului tikisti
transnistrean, mediciii asistentele medicale din instiile respective fiind considerate ca parte a peakdui
inchisorii. Resursele sunt limitate expertul a constataticstarea deapatate, in special in Inchisoarea Glinnoe,
este Tngrijoitoare, iar serviciile de ingrijire nu corespundnsi@delor. Exist 0 comunicare limitat cu sistemul
civil de ginatate, lucru care duce la o acoperire réduceea ce prie testareai tratamentul.

El a fost informat & trei deinuti au murit de tuberculaz(TBC) in timp ce i ispaseau pedepsele in inchisoarea nr.
1si cd acolo existau &@l24 de dénuti infectai. Ei au fost izolé de ceilati detinuti, dar nu sepataunul de altul.

In inchisoarea nr. 2 expertul a fost informaiecau 30 de dauti cu tuberculoz "deschig". Acestia erautinuti in
regim de patru-laase Tnsase camere speciajeerausi alte asemenea camere pentru persoanele cu tidmircu
"latent”. Expertului i s-a spusaccei cu infede multi-drog rezistert(MDR) erau plasiéseparat.

In facilitatea de arest preventiv din Penitenciamul 3 erau nou pacieni cu tuberculo#, cinci dintre ei aveau
infectii MDR.

Situaia privind tuberculoza Tn inchisori este foartevgrdesi au fost luate rsuri pentru a i izola pe cei infegta
de ati detinuti, acatia nu sunt izolg unul de cellalt, ceea ce cyte riscul de noi cazuri de MDR.

Tuberculoza se poateispandi in societate prin intermediulstitor detinuti infectai ale ciror programe de
tratament aman nefinisate. Administia inchisorii este obligatsi informeze spitalul local privind astfel de
cazuri, dar continuarea tratamentuliméne la disciga pacientului.

Medicgia Tmpotriva formelor mai grave de infex este costisitoare, dar e in interesul pacienptphecumsi a
societitii per ansamblul ca aceashvestiie s fie facuti.

O alti problenda majoia de dinitate in inchisori este HIV/SIDA. In Inchisoarea Arexpertului i s-a spusierau
40 de persoane infectate cu HIV la acel momentelalalte instittii vizitate cifrele nu erau la fel de precise, chia
dad existau, evidenti acolo cateva cazuri.

Programele de Reducere a Riscurfiode tratament antiretroviral (ARV) sunt disponébih Tnchisori, inclusiv Tn
facilititile de arest preventiv. Accesul la tratamentul ARRYatamentul infegilor oportuniste este congthnat de
dezuluirea de étre persoane a statutului lor HIV. Acest lucru rsitdeposibilitatea tedtii confidertiale si
voluntare la HIVsi in inchisori.
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Puinele resurse umarge capaciitile limitate de personal medical care existeea obstacole pentru accesul la
servicii medicale de calitate Tn penitenciare. Niv@le ingrijire a 8natitii Tn Tnchisoarea Glinnoe i s-aanut
expertului unul foarte deut din toate punctele de vedere, inclusiv cu peivatinerea evidetelor si masurile
preventive, cum ar fi controlul dietei. Acolo, etaig plangeri cu privire la produsele alimentargoeasi calitate,
n special & sunt amare.

Atunci cand autorittile priveaz pe cineva de libertatea lui/ei, el &sunmi, de asemenea, responsabilitatea de a
proteja #natatea acestei persoane. Pare evident faptilinisterul transnistrean alaBatatii ar trebui 4 aiba o
influenta mai mare asupra ingrijiriigatatii in institutiile penitenciare. De fapt, UNAIDS a remarcat fdgtuintre
administraia penitenciaruluisi Institutul TBC din Tiraspolsi Ministerul transnistrean al aBatatii exista o
cooperare limit@t Consecira este un tratamesit o ngrijire sub nivelul acceptabil in Tnchisarireferiri proaste

la eliberare.

Comentatrii

Sistemul penitenciar trebui@ e complet reformat.

OHCHR ofea un ghid privind standardele juridice intetiomale pentru proteia persoanelor private de libertate,
precumsi principiile de baz care reglementeaaletenia si intemniarea’® Acest ghid ar putea constitui baza
pentru viitoarele activiti de formare in acest domeniu. Un prim pas esttaade a se asigura awunirul de
detinuti este redus.

La detefia preventivd trebuie & se recurg doar ca la o &suri de ultind instana atunci cand este necesar
asigurarea unor investitiaadecvate sau prevenirea sustragerii suspeatiella urnirirea penal in cazul in care
exist un risc concregi evident pentru acest lucru. Chiafin astfel de cazuri, este necesafis asigurate condi
umane, inclusiv posibilitatea tieutului si mertind contactul cu familia. Legea permite eliberareacpaiune si
acest lucru a fost incercat Tn cateva cazuri -skcabordare ar trebuiidie dezvoltai in continuare.

Modificarile aduse Codului penal vor duce probabil la efibeulterioare. Cu toate acestea, ar treliufis luate
masuri suplimentare pentru a se asigusapedepsele sunt rezonabile n raport cu gravitatgactiunii. De

exemplu, expertul consideca pedepsele sunt prea severe in cazurile de pasesiasum de substgnnarcotice
usoare, in special canabis. Comercializafiegdnzarea drogurilor mai grave sunt cele care titores o adetrata

ameninare pentru societate.

Pedeapsa pentru alte inftami este, de asemenea, ih mod evident foarteafisgionati, asa cum este remarcat
n ceea ce prive sentiga pronuati in cazul cu ghicitul, rezumat mai sus.

Angajamentul de a dezvolta pedepse neprivativébgetate ar fi, in cazul in care sunt implementatealt pas
pozitiv, la fel cum ar fi alte &suri pentru ameliorarea naturii foarte punitivastesnului actual care a dus la oarat
ridicati de recidiw.

Transnistria nu dispune de un sistem de fiesfientru minori. Incarcerarea ar trebaife considerat ca fiind o
masui de ultid instand, iar reabilitarea socialsi fie o prioritate pentru toate persoanele cu véssta 18 ani.
Existd 0 serie de standarde intetioaale, inclusiv Conveia ONU cu privire la Drepturile Copiluluii Regulile
Minime Standard ale Nianilor Unite pentru Administrarea Jugi Juvenile care ar putea fi utile pentru punerea
bazelor unui sistem adecvat. Cooperarea canadJNICEF Tn acest domeniu ar fi foarte aitil

Sciderea nurdirului de deinuti ar oferi mai mult loc pentru Tmbétitirea condiiilor In institutiile penitenciare.
Sistemul de ingrijire aagatatii ar trebuie & fie imburitatit, iar competeta Ministerului transnistrean akatatii

sa fie mai bine utilizat Tn astfel de eforturi. Trébwezvoltad o abordare mai sistematipentru a pregi detinutii
pentru o vig Tn cadrul sociétii dupa eliberare. Acest lucru, la rAnddlus vorbgte despre necesitatea unei alte
abordiri a dreptului dénutilor de a Eméne in contact regulat cu membrii familiei Tn ticg se afl in stare de
arest.

Masurile disciplinare inumane trebuig e eliminate, iar personaluk die recrutatsi instruit pentru a face fa
problemelor cotidiene cu demnitagecorectitudine. A fost desemnat un procuror careenitorizeze situga din
inchisorisi din centrele de arest preventiv, fiecare dintieedrebuie vizitate cel gn o dat la fiecare zece zile.
El ar urma & strang de la dénuti plangerile verbale sau scrise. Ombudsmanul arpragram similar. Expertul

14 Biroul Natiunilor Unite al naltului Comisar pentru DreptgiOmului (OHCHR)Drepturile omuluisi inchisori:
Manual de instruire privind drepturile omului pentoficialii inchisorii, Naiunile Unite: New Yorksi Geneva,
2005.
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are impresia £ aceast fundie trebuie & fie consolidat si recomandrile faicute ca urmare a acestor monitériz
si fie luate foarte in serios.

LOCUINTELE, PROPRIETATE SI DREPTURILE DE PROPRIETATE
ASUPRA TERENURILOR

Drepturile chiria silor

Dreptul la locuing este protejat de Constita care prevedeamimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de loatgi
Acesta ofex "organelor statului" responsabilitatea de a caralitii de protedie a dreptului la locuiti.

De fapt, o problemmajoi a dreptului la locuita a agrut in leditura cu privatizarea unei socigitindustriale de
la Tiraspol, Electromash. Atunci cand aceasta emapanie de stat, ea dispunea de apartamgeniienine in care
angajaii aveau dreptul &locuiasé@ n condiii subvenionate, inclusiv % oltina treptat drept de proprietate prin
plata in rate.

Dupa privatizarea Electromash, proprietarul a viutenovezesi apoi $ scoai aceste apartamente in vanzare. in
acest proces, drepturile la loctiimale locatarilor au fost subminate; lor |i s-a n@e@mdat & se mute sauis
plateasd preul de piad pentru apartamentele renovate.

Expertul a vizitat unamin in stare proast- fara electricitate sau a@pcaldi - in care locuiau opt familii. Ei aveau
documente juridice care le ofereau dreptul de m@#& Tn apartamente renovate - dar acestea add@standute
de atre Electromash altor persoane. La subsol, Tn ¢ibetiiar si mai proaste, alte familii erau Tgtaptarea unei
soluii pentru conflict. Expertului i s-a spud anii dintre cei care au luptat pentru drepturdelb locuina au fost
concedis de la la locul lor de muricde la Electromash.

incercirile de a aduce aceste probleme ita finstamei nu au dat rezultate pozitive. Adminisisapublici a
intreprins, totsi, eforturi pentru a @si soldii si a stabilit @ apartamentele vor fi preluate daére stat. Ceea ce
raméane dedcut este & se asigurezacele familii ale &ror situaie privind locuina nu este iricrezolvai si aiba
parte de nte decizii pozitive prompte.

Drepturile de proprietate asupra terenurilor

Expertul s-a intalnit cu un ndimde luctori agricoli din cateva raioane pentru a discutaaga drepturilor de
proprietate asupra terenurilor dugizolvarea colhozurilor. Ei stineau @ ei erau proprietarii de drept ai acestor
terenuri Tn baza certificatelor de posesie elilmetatperioada Sovietic fiecare dintre ei au oferit cotele lor spre
utilizare colhozurilor. Dup pribusirea Uniunii Sovietice ei au ceruipantul lor inapoi. In schimb, au primit doar
permisiunea de a utiliza terenul, dar nu au reatpineptul de proprietate. Atunci cand asgitéautilizatorilor de
terenuri a fost adiila faliment, autoritile au dat terenurile in chirie agéar privati pentru o perioailde 99 de
ani. Acstia se compodtin prezent de paiei ar fi proprietari.

Lucratorii agricoli fac trimitere la o lege din 1990 eaa dat membrilor colhozurilor dreptul la posesia
exploatarea terenurilor comune. Acum, $ofamiliilor lor le-au fost oferite compengafinanciare, dar ei nu au
acceptat acest lucru ca pe o sieluEi vor 4 le fie recunoscut dreptul de proprietgited aiba, astfel, posibilitatea
de a vinde, subinchiria sau gteni pimantul.

Problema a aput atunci cand autotitile raionalesi ordsenati au Tnceput in 2003isofere aceste supragede
teren Tn condii de concesiune pe un termen de 99 de ani unomaawersoane fizicgi companii. Anume
legalitatea acestor tranza@ste acum contestatle ctre lucitorii agricolisi avocatul lor.

Exista o latuéi sociafi a acestei lupte juridice. Unele persoane @was pentru o perioddde zeci de aniafa
venituri. Mai mult de juritate dintre proprietarii igiali ai terenurilor au decedat dejacopiii lor au incercat in
zadar § preia drepturile legale aleigntilor lor. Unii dintre lucktorii agricoli au trebuit & faca rost de un loc de
mund la noii "proprietari", dar ei spuneaa sunt prost gititi si se simeau umilii.

27



Comentatrii

Tranztia de la economia de stat planificéd economia de pia& cu privatizri si distributii de loturi de gmant, a
cauzat anumite probleme evidente care au lezaesgke, nu in ultimul rand, ale unor persoane fatyva

Unele dintre aceste modific nu au fost insdte de evoltii juridice care & protejeze, n practic drepturilesi
interesele categoriilor mai vulnerabile din sodietdJnele practici corupte au cauzat probleme mafupde Tn
acest context.

Oamenii care s-au sithnedrepititi in timpul acestor evotii nu au reyit intotdeauna &fsi protejeze drepturile
prin intermediul sistemului judiciar - legile nu dost suficient de clargi procedurile prea lente. Cu atat mai
important este acest lucru cu cat exishpacitate in puterile executiyi legislativa de a agona in agrarea celor
defavorizai.

DREPTUL LA SANATATE

Statistici de baz a si prezentare general a

Sperama medie de vid Tn 2011, conform datelor oficiale transnistrenienfte de @tre expert, a fost de 73 de ani
pentru femeki 64 de ani pentrudrbai. Cele mai frecvente cauze de deces au fost praie cardio-vasculare
(aproximativ 31%)i tumorile (aproximativ 16%).

Rata mortaliitii infantile a fost de 12 la 1.000 de no#isaui in 2011. Principalele cauze ale deceselor inftauatil
fost condiiile materne in timpul sarcingi anomaliile congenitale.

Rata avorturilor in Transnistria aagat oarecum, dar contifiusi fie foarte mare, de aproximativ 4.500 pe an. In
realitate, avortulamane iné o metod de reglare a fertilitii utilizata pe scaf larga, lucru care nge ntrefari cu
privire la disponibilitatea contraceptivelgiro politica privind Ingrijirea &natatii reproduceriisi a informgiilor Tn
acest domeniu. Rolul compligitor post-avort in decesele materne nu poatelfestimat.

Asistena medical primai se bazeaizin mare parte pe sistemul Semaskikeste oferii de détre medicii pediatri,
special§tii de mediciri interra si asistentele lor medicale. Nu exignedici de familiesi este de remarcat lipsa
general a personalului medical, in special, Tn zonele leurkormarea profesiagtilor din domeniul medical la
locul de mung este foarte limitat

Autoritatile raporteaz un nunir de 2.000 de medici, inclusiv medici stomatolagiea ce ar insemna circa 38 per
10.000 de locuitori. Nuamul de paturi de spital - 4.400, ceea ce ar inseapnaximativ opt la 10.000 de locuitori.

Majoritatea medicilorsi-au ficut studiile in timpul URSS-ulugi Ministerul recunogte ci ei trebuie & Tsi
actualizeze califigrile lor prin formaresi cursuri speciale. Unii merg n Sinatate in acest scop, de exemplu, in
Federgia Rugi, Ucrainasi Belarus. Recent, a fost infisia o asociéie a medicilor din regiunea transnistréan
pentru a promova interesele medicilor.

Mamelesi copiii lor nu beneficiaz de ingrijire perinatélla nivelul standardelor acceptabile pe plan irdgonal.
Aceasta se Intdmphu doar din cauza lipsei de echipamente modemrgpécial la nivel de raion, dgirdin cauza
capaciitii reduse de personal medigalipsa de protocoale.

Ratele generale de imunizare sunt raportatardi atins circa 80%, ceea ce trebuiefie considerat ca fiind un
nivel s@zut. Nivelurile de imunizare pentru copii sunt,ukpt de peste 90%i se extind la antigene noi, cum ar fi
hepatita B, rubeola, Haemophilus gripal de tip fBuhizarea universalimpotriva rotavirusului a Tnceput in mai
2012, iar in 2013 va fi introdavaccinarea impotriva Pneumococului.

Un sondaj in randul populei realizat in 201 a astat ci sapte din zece respondeau vizitat un medic cel pim

o dat Tn ultimele 12 luni, femeileatand-o considerabil mai des decatlatii. Persoanele in vagsau vizitat o
institutie medicai mai rar, lucru care a fost explicat prin faptilacestea locuiesc intr-cdsuta mai mare in afara
oraselor.

O alid problend demonstrdt in sondaj a fost faptulidipsa mijloacelor financiare i-a Tmpiedicat peiuwsii caute
servicii de Tngrijire aanatatii, n ciuda faptului & astfel de servicii sunt oferite gratuit pdla momentul n care

5 Vulnerabilitatea femeilor la HIV/SIDA in Transnist. Raport de cercetare sociolagit/NAIDS 2011
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este stabilit un diagnostic. Respongiedin randul persoanelor in vaisti din zone rurale, in special, au indicat
faptul & penuria de mijloace financiare a fost un motivtpea nu solicita asistghmedicai.

Legea asigur un anumit grad de acces la ingrijirea medigituiti. De asemenea, autatite din domeniul
sinatatii si-au exprimat interesul de a introduce o asigucdiégatorie de asisteh medicad si au solicitat OMS
asistem tehnic in acest domeniu. Existtotusi, o Tngrijorare cu privire la costurile implicatExpertului i s-a
spus @ ei au in vedere un sistem care ar treBusesbhazeze pe o fingme combindt de la angajatori angajai,
cu subvertii de stat pentruiacisi alte grupuri vulnerabile. In prezent, farmacigent, in mare parte, private in
Transnistria. Cu toate acestea, farmaciile de ditatspitale furnizeaz produse farmaceutice gratuit. Existle
asemenea, unele farmacii "sociale" carezofeedicamente gratuite pentru o serie de boli smcatiionate, cum
ar fi diabetul zaharaf astmul bronhic.

Cooperarea privind problemele de s anatate

Sdnitatea este un domeniu Tn care a existat o coopeosu®tructid cu autoriftile relevante de pe malul drept,
precumsi cu agefiile interngionale. Mii de paciefh din Transnistria au fost primipentru tratament, inclusiv
pentru opergi chirurgicale, in spitalele de pe partea de eséului. Resursele oferite de Fondul Global pentru
Combaterea SIDA, Tuberculozei Malariei au fost, de asemenea, utilizate pentrplai pentru prevenire,
tratament, Tngrijirgi suport pentru persoanele cu H§NTBC pe teritoriul transnistrean.

Grupul de lucru al expglor privind problemele deamatate intre cele dduparti (legat de procesul politic 5+2) a
avut intalniri constructive. Una din problemeledtitate a fost posibilitatea de a introduce o asiguobligatorie
medical in Transnistria care ar facilita, de asemenedaaistetei medicale spitalicgi pentru acele servicii
mertionate in cazul tratamentului pe malul drept. lezent, costurile pentru astfel de padigrebuie & fie
achitate de itre paciefii insisi sau de dtre spitalele din Transnistria care i-au trimis.

Diversi donatori au oferit sprijin pentru a sghna problemele legate de ingrijire perinatéh Transnistria.
UNFPA a oferit sprijin prin furnizarea unui ndmcuprinztor de servicii Tn domeniulagatatii reproduceriisi
informaii prin infiintarea unui Centru deafatate a Reproducerii in Camengaorganizarea aapte Cabinete de
planificare familiai. Un nou Centru dea@itate a Reproducerii va fi Infifat la Tiraspol in 2013.

HIV/SIDA

Nivelul de infectare cu HIV este unul dintre celaimdicate din Europa. Prevalkanin randul populéei cu varsta
de peste 15 ani a fost estithdad 1,07% in 2012, ceea ce este un semmepmdemia a devenit generalizat
Tiraspolul, Ribniasi Slobozia sunt zonele cele mai afectate.

Nu exist optiunea testrii anonime pentru HI\ki adolescetii cu varsta sub 18 ani pot fi tegtdoar cu acordul
parintilor. Sondajul general al poptiei a indicat faptul & doar doi din trei respondgntiau unde puteau fi testa
pentru infeda cu HIV. Populéa din zonele rurale nu are, practic, acces latedn zonele respective. Din testele
efectuate, o mare parte erau teste obligatorii.

Epidemia pare a fi concentfiain rdndul utilizatorilor de droguri injectabile PT), a lucitoarelor din industria
sexului (CSW), a frbailor care fac sex cu @lbarbai (MSM) si partenerii lor sexuali (jucand rolul de pitdri ai
infectiei si contribuind la 0 generalizare a epidemiei). Edtite dimensiunilor grupurilor de popula cheie aflate
n pericol au plasat popuia UDI in jurul a zece mii, luatoarele din industria sexului - ddwmii cinci sute, la fel
si MSM, in jur de doa mii cinci sute de persoan®.

Exista un program de tratament pentru persoanelor irtiecfeerapia antiretrovirala fost intiatd ih 2007si este
aplicati de Centrul SIDA din Tiraspol (Instifia de Stat "Centrul pentru PrevenirgaControlul SIDAsi a altor
Boli Infectioase"). Tratamentul este ambulatagiutn unele cazuri, pacighsunt interna la Spitalul Central din
Raionul  Slobozia acolo unde exist locuri destinate paci¢iior diagnosticda cu  SIDA.
in prezent, exista centre de tratament in Tiraspdlpnia si Bender (care ofér servicii pentru pacigii cu
coinfegia TBC /HIV), precumsi in cadrul Departamentului pentru InstituPenitenciare. Un total de 573 de
pacieni au fost vizai de programul ART 1in luna iulie 2012. Toate medieatele ARV au fost procurate din
sursele Fondului Global.

16 Estimarea Dimensiunilor Grupurilor de Persoane &ainjecteaz droguri, luctorii din industria sexulusi
barbaii care fac sex cudmbati, Republica Moldova, 2011. Stroup et al.
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Tratamentul trebuieadfie unul durabil pentru a fi eficiest exist o tendina nefericiti ca aderarea la tratame#t s
fie una redus - existi abandonursi o rat ridicati a cazurilor letale ca urmare a idendfic cu intarziere a HI\i
inscrierea tarzie in tratament. Ratele ridicatendgraie, lipsa de consiliere adec#atcaracterul represiv al
supravegherii medicalgi epidemiologice, precumsi sprijinul psihosocial limitat, toate aceste eleee pot
constitui obstacole in calea continiutratamentului. in programele de prevenire, olpen majori este faptul &
folosirea prezervativului este limitat Ponderea respondéar la intreldirile sondajului privind grupurile de
populgie menionate mai sus care au spus folosesc prezervativul a fost foarte #hiéndiferent de tipul de
partener sexual. Principalele motive mienate de atre femei erau & partenerul a refuzatisfoloseass
prezervativuki ca era jenantiscumpere prezervative.aBbaii au indicat pierderea senis de plicere ca motiv-
cheie pentru neutilizarea unui prezervativ.

Peste 50% din cazurile noi HIV sunt acum rapofiiaténdul femeilor (In timpul sarcinii, testareatHste parte a
ingrijire prenatd si este gratuit).

Tuberculoza

Raspandirea infgtei TBC este o probleingrava in Transnistria. Expertul a fost informat da&re Ministrul
transnistrean al #atatii ca la acel moment erau 462 de cazuri de TBC, @ ciftre ar putea subestima cu mult
anvergura problemei. Aproximativ o treime din aeesdzuri au fost considerate ca fiind cazuri de TeB€&nsiv
rezisteni la medicamente (XDR-TB).

Aproape junitate din cazuri au fost detectate in insiiles penitenciaresi 20-25 la sut au venit cu emigrain
intorsi acad, de multe ori intr-un stadiu avansat.

A fost dezvoltat cooperarea cu OM§ Organizaia Naiunilor Unite pentru a stopaspéandirea TBC - atat prin
masuri preventive cai prin vindecarea cazurilor existente. Ministemarisnistrean a declarat armeaz si fie
deschis o sediune specid la un spital din Bender pentru cazurile de TBCtpenare este necesar un tratament
avansat.

Lupta Tmpotriva TBC este o chestiune toge de voiga politicdi si de resurse. Este important se dezvolte
capacitatea de diagnosticare prégigapidi pentru a asigura furnizarea de medicamente de: icelitate, pentru
a oferi un tratament supravegheaatstandardizatsi pentru a Tnregistra rezultatul fi@ai pacient la sfaitul
tratamentului.

In 2012, a fost adoptat un regulament privind tregatul coercitiv pentru TBC. Ministerul transnistrea declarat
ca pari in prezent nu a fost necesaetinerea cuiva impotriva voiai lui/ei sau constrangerea cuivaisgereze
medicamente, dar astfel deisari s-ar puteaisfie necesar a fi luate n viitor.

Tratamentul coercitiv

Expertul a fost informat actratamentul medical feat, combinat cu detga, a fost folosit in colonia Glinnoe
Tmpotriva persoanelor care sufete alcoolismsi dependeti de droguri. Deciziile privind un astfel de tratarhe
au fost luate deatre o instam. Sentinele erau pentru o anuriperioad de timp care trebuiau duse péa
capit, chiar daé tratamentul era finalizat.

In cazul tuberculozei, expertului i s-a spus desptertia de a desemna o unitate spitalicégsentru izolarea
involuntad si tratamentul anumitor categorii de paciezu TBC. Exist riscul ca aceastabordare $descurajeze
potenialele cazuri in care s-ar solicita examinage&ratamentul. Acest lucru, la rAnduws ar putea submina
ambiia cheie pentru a detectisa Tncepe un tratament cat mai curand posibil.

Este esetinl si se fad distingia Tntre detetie, pe de o partgj medicamentarea fati, pe de alt parte. Privarea
de libertate poate, In cazuri foarte exgapele, fi justificail da@ exisé un risc grav deaspéandire a infeélor
contagioasai periculoase. Astfel de decizii trebuig se bazeze pe lege, fie luate prin proceduri adecvagiesa
fie revizuite periodic. Condlile trebuie 4 fie umane. Tratamentul fi@t sau coercitiv este chiar mai problematic
trebuie, practic, &fie considerat ca fiind o Télcare claii a standardelor intertianale in domeniul drepturilor
omului.

Convenia Consiliului Europei privind Drepturile Omulsi Biomedicina prevede intr-o Regubeneral (articolul
5) @ o intervetie in domeniul #natitii poate fi efectudat numai dup ce persoana in caluzi-a dat
consimamantul libersi in cunatintd de cauZ. Acest consimaiméant poate fi retras Tn orice moment. In plus,
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persoanei i se va oferi in prealabil infotin@adecvate cu privire la scopsi natura intervetiei, precumsi la
consecirelesi riscurile acesteia.

Potrivit legislaiei internaionale, administrarea f@ata de medicamente poate ajunge la "tratament degifagain
caz @& se intampi asa ceva, nu pot fi oferite justifici legitime pentru asta. In ceea ce psieedeteria pe motive
de necesitate medigalrestrigia trebuie § fie in conformitate cu leges trebuie & se bazeze pe un obiectiv
legitim si necesar. Mijloacele utilizate pentru a atingeeshivul trebuie % fie propotionale cu scopul uranit
(adica, faptul @ nu exisi nicio masurd alternativd disponibik, care ar fi mai ptin intruziva). Astfel de nisuri nu
pot fi arbitrare sauasimplice vreo form de discriminare.

Comentatrii

Provodirile din domeniul snatatii sunt urige Tn Transnistria. Eduga de bai in domeniul Snatatii este un
domeniu pentru care sunt necesare mai multe ludeurealizat, atat in ceea ce ii psteedirect pe pacien darsi

in randul publicului larg, pentru a promova mai teustiluri de vigd sinatoase (dieta, non-fumatul, consumul
limitat de kuturi alcoolice etc). Prevenirii bolilor ar trebsi i se acorde mai mult prioritate, de asemenea, n
cadrul sistemului Tnsuide Tngrijire a 8natatii. Educgia personalului medical la toate nivelurile estergala si ar
necesita invedii considerabile, cai modernizarea necegiaa echipamentuluii a tehnologiei informgei utilizata

in cadrul sistemului. Acest lucru va fi, de aseneenaloros pentru dezvoltarea asairibbatelor relevante. Alte
schimburi de experiefsi sisteme din s#iinatate ar fi de ajutor la intreprinderea unor astéekforturi.

Normele privind drepturile omului ar trebui die un element esg¢al in educda personalului medical. O
ntelegere la nivel de sistem ar trebiiifie elaborat cu privire la principiile consigiméantul libersi in cunatinta
de cauz al persoanei vizate de orice interienmedicad, precumsi cu privire la aplicarea practica acestui
principiu. Acest lucru ar necesita formarea prafeal pentru personalul medical, precwino analiz si o
revizuire a procedurilogi protocoalelor pentru diferitele tipuri de intengié de sinatate.

Extinderea gamei de contraceptive, imitatirea serviciilor de #atate a reproducerii asigurarea drepturilor
reproductive sunt preocép centralesi conexe in furnizarea de servicii de planificamiliala in Transnistria. Ele
sunt, de asemenea, elemente fundamentale ale ivizlansinatate a reproducerii subliniate la Confeain
Internaionak 1994 privind Populga si Dezvoltarea.

Starea deaatate a copiilor trebuieisfie o prioritate. Este crucialintreprinderea de eforturi suplimentare pentru
a reduce rata mortalifi infantile prin imburtatirea colecirii de date privind #natatea mameii a copilului.
Trebuie 4 fie urmate planurile de imbatatire a serviciilor perinatalgi asigurarea accesul deplin la imunizare.

Pandemia HIV necegifprograme de prevenire axate pe schimbarea conmpantalui; accesul grupurilor cheie de
persoane aflate in pericol ladsuri de reducere a riscurilor pentru a prevenidtife ulterioare; medicge
adecvat pentru cei care sunt HIV pozitivi; acces la tedtesange anonimg voluntare; precungi campanii de
sensibilizare pentru atitudini tolerante.

Capacitatea de a diagnostica rapid itiee@BC este eseiala Tn lupta impotriva epidemiei. Sunt necesare efortu
pentru a evita orice caz de ntrerupere a tratamh@ntCei cu formele multi-drog-rezistente de TBE€huie 4 aiba
acces la medicamentele caresidestisitoare, sunt necesare.

Faptul @ autorititile din domeniul #natatii au stabilit o cooperare pozitivcu colegii de pe malul dregt cu
ageniile internagionale, inclusiv OMS, PNUD, UNICEF, UNAIDS, UNFPRHCHR si UNODC, este in sine o
resurd.

DREPTURILE FEMEII SI EGALITATEA DE GEN
Informa tii si atitudini privind egalitatea

Femeile au o ratmai sé@zuta a ocugrii fortei de mung decat Brbatii in Transnistria (37% fa de 46%), potrivit
statisticilor oficiale. Tn acekatimp, femeile sunt in prezent mai frecvent repréate in initamantul profesional
si superior. Tn sondajul realizat de UNAIDS in rahgopulaiei, menionat mai sus, a fosti¢uti o evaluare a
normelor de gen n societagein familie. In general, egalitatea de gen estequt de citre populgie doar In
cadre de egalitate Tn dreptuii nu egalitatea de posibiii concrete. Un nu#ir destul de mare dintre cei
intervievai (intre 20si la 40%) au exprimat opinii ce reflectau atitudiiscriminatorii. Rolul femeii Th societate
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este iné Tn mare masuid privit ca unul de protector al sferei casnicecinda faptului & femeile de azi sunt
parteneri cu drepturi egale carbatii pe piga fortei de munag si adesea asigaivenitul de bax al familiei. Viaa
de familie Eméne divizat in responsabiliti traditionale pentru #irbai si femei. Mai puin de zece la saitdin
membrii Sovietului Suprem sunt femei.

Violen ta domestic a

Violenta domestig este larg #spandit in Transnistria. Sondajul din 2011 privind vulrglitatea HIV a aditat ¢
aproape un sfert din femeile intervievate (22%jecarau gsatorite sau care &fau in concubinaj, au fost supuse
violentei fizice din partea salui sau a partenerului.

Mai mult de o treime din toate femeile intervievatefost supuse la violenfizice din partea persoanelor de gen
masculin cel ptin o dat in viga lor. In junitate dintre aceste cazuri, agresorul etalsgau partenerul, in timp ce
intr-un sfert din cazuriaptasul era tail sau fratele.

Sase din zece femei au fost supuse la anggmisau alte violete psihologice, emmnale de éatre partenerul lor
actual sau anterior. O treime dintre ele au expemtat un astfel de abuz Tn ultimele 12 luni.

Una din 17 persoanegitorite a declaratica fost expusla violernta sexuad de aétre fostul sau actualul ei ssau
partener. In mai mult de juttate din aceste cazuri, abuzul a avut loc in ulérb? luni.

Femeile tinere, cu varste cuprinse intre @4 de ani, sunt cele mai expuse la aceste formevidlert.
Persoaneledsace sunt in pericol mai mult decét altele. Nut@xigcio sangune legai pentru violul marital.

Expertul a fost informata o lege privind violeta in familie a fost elaboratsi este Tn curs de revizuire.
Organizaiile non-guvernamentale, cum ar fi Rezorgrau ficut campanii pentru adoptarea unui astfel de act
normativ.

ONG-ul Interadiunea, in cooperare cu OIM, a infén o linie de asisteh telefonic - Telefonul de incredere -
pentru victimele violerei domestice, ca o dsura preventivd pentru traficul de fiire umane. Nu#rul de apeluri la
Telefonul de incredere a crescut in fiecare amadefiintarea acesteia Tn 2009.

ONG-ul Initiativa Femeilor, cu sprijinul OIM, a oferit asisténndividualizat victimelor traficului de persoang
familiilor acestora, victimelor violgei domestice, migraitor identificati in stiinatate Tn situdi dificile si altora.
O serie de cazuri au fost semnalate prin Telefatlincredere, dagi de citre alte ONG-uri localesi
interngionale, precurgi de ctre autoriitile locale.

ONG-ul Sperata pentru copii a deschis un centru mic pentru fenteire se aflin situaii vulnerabilesi saracesi
care au copii, dar centrul nu poate primi femeiledz de urgea.

In ciuda acestor igtive, exisi o serie de dificufiti pentru ca victimele violgei si poati obtine protege si
asistem cu privire la modul in care poate fagiti o soluie pe termen lung. Actiyiii din sectorul non-
guvernamental raportean lipsi de adposturi de urge#i si servicii relevante, inclusiv sprijinul psihologig
asistera juridica. Politistii nu sunt de multe ori prétjti sa se ocupe de cazurile de viof@ilomestié in interesul
victimei. De asemenea, exish contientizare limitad in rAndul victimelor privind oporturiitile existente pentru
ajutor.

Ca rezultat, proteia eficient si sprijinul social pentru victimele violgei Tn familiesi ale altor forme de abuz
violent impotriva femeilor, copiilogi persoanelor in varssunt limitate.

Traficul de fiin te umane

Transnistria este o "zarsurg" de victime ale muncii faatesi ale exploatrii sexuale comerciale. Un procent
ridicat de tineri au planuri sau spefarde a prasi regiunea sau auidut deja acest lucru. Odatmplicati n
migratia neregulat, ei ris@ si fie vizai de dtre traficani.

Rutele migrdei in scop de murcpentru lrbai si femei difei in mod semnificativ. Principalul domeniu de
ocupaie pentru migrati de gen feminin - potrivit Organiziai Internaionale pentru Migrge, OIM - sunt
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serviciile si comerul pe teren (55%jgi, de asemenea, ingrijirea copiilgra persoanelor in vais(29%). Muli
dintre kirbaii migrani sunt angaja in domeniul construilor (44%)"

Femeile care lucredzmai frecvent in locuri izolate, cu acces limitatdervicii, sunt mai vulnerabile la diferite
forme de exploatare. Un sfert din migtiadin regiunea transnistreafin stéiinatate au evitatasviziteze instittiile
medicale atunci cand au avut probleme @tate - femeile chiar mai rar decéirbatii.

Un nurdr de copii au devenit victime ale traficului de gmaine. Mui dintre ei nu au o pregjre profesional si
unii nici macar nu au frecventat instiiu de Tnvitamant primar. Potrivit organizigi non-guvernamentale La
Strada, mul dintre ei provin din familii race, marisi incomplete, nu rareori cu probleme e de abuzul de
alcoolsi violenta.

Existi 0 Lege privind contracararea traficului de persoaadoptai in 2010si un Regulament al Comitetului
interdepartamental cu privire la combaterea trafigcide fiive umanedin 2011. Cu toate acestea, existobleme
de implementare.

O initiativa pozitiva a fost luat de citre ONG-ul Interaiune (memionat mai sus) - cu sprijinul altor organiiza
non-guvernamentalg al OIM. Aceasta administrea linie fierbinte pentru persoanele care iau insiderare
migr&ia ilegah, la care ONG-ul primge mai mult de o mie de apeluri in fiecare ghnumerele sunt in cgtere.
Au fost identificatesi abordate o serie de cazuri care neggsidtecie special si asister.

Comentarii

Drepturile femeilor sunt o preocupare méjaare ar trebuiasfie parte a tuturor disgilor si planificarilor in
domeniul drepturilor omului. Analizgi sugestiile din partea aggei UN Women ar fi in acest caz de o relggan
aparte.

Violenta domestig tinde & fie o probleri ascuns, dar foarte gravin majoritatea socigtilor. Pentru a combate
n mod eficient astfel de Talcari este necesardezvoltarea unui program cupritar, care & includa o legislaie
stricti. Un adipost gor accesibil fizic este, de asemenea, necesaryeaiicare au nevoiéi se adposteast de
un membru abuziv al familiei.

Parte a programului ar trebui fie soluionarea tuturor cazurilor de abuz fizic Tn famifprecumsi Tn diverse
institutii, inclusiv scoli. Ar trebui 4 existe tolerafa zero pentru toate formele de viol&mter-personale.

Pentru a detecta la o efigfimpurie semnele de violegn ar trebui & existe o politié clara potrivit cireia lucgtorii
sociali, personalul medical, cadrele didacticalti profesiongti cu statut oficial trebuieasraporteze suspiciunile
de abuz fizigi, de asemenea, dértuire psihologid sau emgonalk.

Politistii au responsabilitatea printade a opri violeta si trebuie 4 fie instruti pentru a &spunde la rapoartele
privind cazurile de violegi domestid. Exist rapoarte potrivit &rora poltia a refuzat & inregistreze plangeri,
suginand & astfel de rarturii sunt, de obicei, retrase ulterior. Muncacdifea sociali este, de asemenea, necaésar
pentru a ajuta victimeleise recuperezg sa inceafl o nou viata in cazul in care doresc acest lucru.

Expertul a fost informatacfemeile tind § nu mearg la poltie si pentru @ singura pedeapsaplicati agresorului
este 0 ameridcare urmeazsa fie platita din bugetul familiei.

Sistemul de linii telefonice de asistereste utilsi trebuie 4 fie dezvoltat Tn continuare, la fel gsedisponibilitatea
de adposturi pentru victimele violeai domestice (cu capacitatea de a primi o vigtp@ un termen scurt, singur
sau cu copii).

Ar trebui g fie stabilii o politica potrivit cireia fiptasul, mai degra decét victima, Ftrebuiasé i piriseass
habitatul comun atunci cand este necesar pentratejp victima impotriva violgei in continuare.

Traficul de fiine umane este o problérfoarte serioassi masurilor impotriva acestei forme de sclavie ar tie#iu
li se acorde prioritate. Un grad Thalt de g@mtizare publig este esearal. O analiz clari a cauzelosi a factorilor
de baz care contribuie la aceéstealitate trebuieasfie parte a eforturilor reinnoite de combatereadidului de
fiinte umane. Coordonarea ulteridaa principalelor organe regionak® cooperarea autodiilor locale sunt
esemiale. Rolul Comitetului Interdepartamental pieut, avand reprezentarai socieltii civile, ar trebui & fie

revizuit; mandatului acestuia ar trebaiise acorde putere suplimeritar

Contribuii eseniale au fost deja aduse de structurile intéamale, nu in ultimul rand, deite OIM, care a
dezvoltat o relge constructié de lucru cu un grup de ONG-uri implicate. Normeigerngionale si planuri de

Y Informatiile expertului furnizate de Organiga Internaionak pentru Migraie (OIM).
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aaiuni clare si concrete pot servi drept cadru pentru o a#ializinstrumentelor juridicai institutionale n
Transnistria pentru eforturile de a puneatapaficului de fiie umane®

Munca intiata deja pentru reformarea structurii de executardérparontracararea traficului de fismumane poate
beneficia in continuare de schimburile inteimaale, inclusiv cu autotitile de la Ch§inau, precumsi cu alte
structuri din veciatate.

DREPTURILE COPILULUI

Standardele interna tionale

Convenia Organizgei Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului &sunul dintre tratatele intertianale
pe care autoritile de factodin Transnistria s-au angajat k& respecte. O implementare coefeatnormelor
acestui tratat este compligai ar impune ca o prioritate reiadi fie acordat drepturilor copilului, inclusiv in ceea
ce private alodcrile bugetare.

Pentru a ghida interpretarea Contiein Comisia de competenONU a definit patru principii majore:amiciun
copil sau grup de copii nu ar trebdi e discriminai; ca cel mai bun interes al copilului ar trebui e un
considerent primordial n toate deciziile care tfaz copilul; c fiecare copil are dreptul la viasi dezvoltaressi
ca fiecare copil ar trebuiasaiba dreptul de ai exprima opiniilesi ca acestea trebuia §ie ascultatesi sa li si se
acorde ategia cuvenis.

Convenia soliciti masuri concrete pentru a asigura implementarea jpiitari si a normelor. Acestea trebuie fie

reflectate in legisléa generd; ar trebui § existe planuri de acni semnificative, precunsi 0 monitorizare
sistematié a progresulugi a obstacoleloramase; copiilor defavorizisi copiilor in situaii de risc ar trebuisli

sa se acorde o atga deosebit si un sprijin pe misur; personalul care lucreazu copiii trebuie educat instruit
pentru aceastsarcir, iar publicul larg trebuieatut € comstientizeze ceritele pentru o societate baxgie
drepturisi prietenoas copiilor.

Expertul a adus in disga aceste probleme in timpul intrevederilor cu degii cheie din Transnistria. Ei au
manifestat cu @ un mare interesi au recunoscutacprovoarile sunt enorme Tn acest domeniu. Ei au subliniat,
de asemenea, importarcoopeirii lor cu UNICEF.

Un pas pozitiv |-a constituit recentul acord alcaitétilor transnistrene de a realiza un "Studiu al iathcilor
multipli Tn grupuri" pentru a gine date privind indicatorii buistirii copilului privind sinatatea, eduga, apasi
canalizareai alte probleme. Se sgeca acest lucru oscompletezei 0 si consolideze eforturile de colectare a
datelor existente, precugno < faciliteze compandile interngionale.

Acest lucru ar trebuiasfie, de asemenea, o contrileu valoroad la soldionarea problemelor din domeniul
sinatatii copilului mertionate mai sus in capitolul Dreptul langtate: Tngrijirea perinataéj mortalitatea infanti,
precumsi acoperirea imuniii.

Copiii cu dizabilit ati si alti copii vulnerabili

Tn jur de 4.000 de copii sunt plaistn ingrijire instituionak. Ei au dizabiliti, sunt orfani sau provin din familii
disfunaionale.

Datele din 2010 au aat ci 4.305 copii au fost plagdntr-un tip de instittie. Printre acgia, 1.715 cu dizabiliiti
fizice, 408 orfani, 1.586Gifa ingrijire parinteasd din alte motivesi 596 luai din familii disfungionale.

Acesti copii sunt plasg intr-una din cele circa dé@meci de instittii infiintate pentru a Tngriji copiii defavoriga
Patru dintre ele sunt "de tip familiad! adapostesc 4-8 copii fiecare, dar alte cateva suni, riveatitutii de stil
vechi cu pa# la o sul, sau chiar mai mti| copii.

Expertul a vizitatasa decopii de la Tiraspolscoala-internat pentru copiii defavorizdin Parcanki segia psiho-
neurologi@ a internatului din Bender unde suimuti baietii cu dizabilititi cu varste cuprinse intresy 17 ani. In

18 A se vedea in special Biroul Nanilor Unite al Tnaltului Comisar pentru Drept@iOmului (OHCHR),
"Comentarii: Principiile recomandageliniile directoare privind drepturile omulyi traficul de fiinne umane”,
New Yorksi Geneva, 2010:

http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Comnaeynt Human_Trafficking_en.pdf.
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casa de copii erau cateva zeci de copii mai migii cu dizabilititi, alti orfani sau provenind din familii
disfunaionale. in instittia din Parcani erau 220 de copii de vétsiolai. Aproximativ jumitate dintre printii
acestor copii au murit sau au fost #iagi din drepturile @rintesti. Acesti copii sunt oficial clasifica ca "orfani”.
Cealalt jumatate erau copii din familii vulnerabile. Unii coirau cu dizabilitti.

In instituia din Bender erau 20 detiteiti baieti, unii dintre ei diagnostigacu paralizie cerebral Expertul este
ingrijorat din cauza informalor primite de la membrii personalului cu car@aut intrevederiZsperaga de vig

a acestor copii este una foarte stuKcest lucru nu ar trebuédie Tn mod normal cazul copiilor cu paralizie
cerebral sau n siri similare, cum ar fi spina bifida, deoarece agastu sunt §ti progresive.

Copiii cu statut de orfan ¢l sprijin economic deplin din partea autatiior. Pentru aii, doar educga si hrana
sunt asigurate. Acest lucru it ca instittile si depindi de subvetiile oferite de asociile locale, bisericisi
donatorii interngonali. Cu resurse limitate, directosi personalul din aceste instituincearé@ si creeze o
atmosfeit prietenoas copilului.

Unii dintre copii au avut un start extrem de difitn viata. In internatul din Parcani se afb serie de copii
traumatiza in mod clar, cu experighde violena si neglijare, care acum i facé& sefuze orice contact cuipntii
lor biologici.

Tutela oficial numii pentru orfani, inclusiv pentru cazurile in cakgintii biologici au fost degzuti din drepturile
parintesti, era atribuit directorului instittiei.

In casa de copii de la Tiraspol personalul incescgiseass soluii familiale adecvate pentru fiecare copil in
parte, inclusiv prin ada@. Pentru copiii cu dizabiliti fizice au fost éutate, de asemenea, posibilile de
tratament medical. Unsprezece copii ginala-internat din Parcani au fost recent pldsafamiliile pentru un fel
de asisteta parental profesionisi. Cu toate acestea, expertul nu &ut nicio abordare sistematipentru a
promova alternativele la sistemul institimal. Totwi, vice-prim ministrul transnistrean responsabil afacerile
socialesi de ginitate a semnalat determinarea de @ianin proces de dezinstitonalizare.

De asemenea, in instita din Bender, frea 4 fie bine intr@inuta, Tn condiii de igiers si cu un personal care a dat
impresia @ lucreaz cu afediune pentru bieti. Cu toate acestea, nu existau planuri individuldratament sau
asteptiri pentru cei mai mui dintre ei pentru a fi reintegra vreoglén societate.

Nu erau oferite servicii de edutasi exista o lipd de speciaditi Tn psihiatrie, asisted sociak si terapie fizid.
Aceast probleni a fost evidetiati de étre membrii personalului care au sitrca unii dintre Hiieti ar avea un
potenial de dezvoltare in cazul in care ar fi asistapsa eforturilor pentru a stabii a atinge obiectivele stabilite
Tnseama ci baietii sunt condamn@la o viga de dependea extreni.

Paralizia cerebralnu este intotdeauna Tngd de dizabilitate intelectual dar dezvoltarea va fi Intarziatlaca
exist puina stimulare sau deloc n institile de Tngrijire. Pentru ei, cd pentru tai ceilali, atenia si afegiunea
regulat din partea adtilor care au grija de ei este necésiar cazul in care se date ca ei 8 formeze atsamente
emaionale puternicgi pozitive. Aceast necesitate poate fi satistiti prin asigurareaacei au ingrijitori regula
care interagioneaz cu ei.

Exista familii Tn Transnistria caresii tin copiii cu dizabilititi acag, mai degrab decét 8 incerce 8 1i plaseze Tn
institutie. Ei se confruritcu probleme economice deoarece in realitate matedmpiedicdt si accepte un loc de
mundi Tn afara gospadtiei si sprijinul oferit de stat este minim. O fodnde instityie de Tngrijire pe timp de zi
pentru astfel de familii ar Tmbaétati situgia, sa cum ar face-gi degrevarea ingrijitorilor persoanelor cu
dizabilitati si posibilitatea ca taberele de ¥axistente #fie accesibile pentru copiii cu dizabiljt

Consecin tele emigra tiei

O problend mertiona& in mai multe dintre discile pe care le-a avut expertul a fost necesitateaa gsi
modalititi de suginere a copiilorsi a persoanelor in vassiasate de dtre membrii de familie care auapasit
Transnistria pentru a munci in @alparte. Exist un risc, i s-a spus expertuluia @i ar putea fi supil la
discriminaresi expwi pericolului de a fi exclgi social. Acest lucru necesitinitiative destinate protéei si
asisterei copiilorsi a persoanelor in vasstare au fostikate acas precumsi facilitarea reunifidrii familiei. Ar
putea fi organizatfurnizarea de sprijin specific prin implicareaiagta socieitii civile - asa cum s-a intamplat pe
malul drept, acolo unde ONG-urile au dobandit edguex in soldionarea problemei consegétor negative ale
emigrarii asupra copiilogi ale persoanelogsate Tn urra.
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Progres prin cooperare

La casa de copii din Tiraspol a fost creat un eede criz multifunctional cu ajutorul ONG-urilor localgi al
UNICEF. Scopul este oferirea de servigi sprijin famililor vulnerabile, astfel incat abdonul si
institutionalizarea copiilor #fie evitate. Aceste eforturi addut posibik initierea reintegirii copiilor foarte mici
din casa de copii in familiile lor biologiggprevenirea instittionalizarii.

Organizaille non-guvernamentale din Transnistria au fostivacin eforturile de crgere a gradului de
corstientizare referitor la Conveia ONU cu privire la Drepturile Copiluluii ideea de drepturile omului pentru
copii. Materialele tigrite au fost publicatsi difuzate. Capacitatea grupurilor soéiétcivile a fost consolidat
prin sesiuni speciale privind prigea cu privire la modul de a pleda pentru drafgwopiilor, nu Tn ultimul rand,
la nivel local.

Comentarii

Un minister separat pentru afaceri sociale vaffiritat Tn Transnistria in 2013. Acesta va avea samajore n
responsabilitatea sa. Una dintre ele se defar modul de abordare a persoanelor vulnerabildanailiilor
disfunaionale, a orfanilogi a persoanelor cu dizabiit.

Un punct cheie estai Se concentreze asupra dreptului copilului lamediu familialori de céte ori este posibil.
Acest lucru necegitsprijin pentru familiile aflate Tn crizsau in situgi de risc. Asistetii sociali, cadrele didactice
si altii au n aceste sittiaun rol important, atat pentru identificarea pierbelor cati pentru asistarea laigirea
soluiilor pentru acestea.

Pentru a proteja dreptul copiilor cu dizakiitde a tdi Tmpreurd cu familia va fi necesarincurajareasi
consilierea printilor cu privire la modul de a facetfaunei asemenea sitiia Posibilitatea Tngrijirii de zi a unor
astfel de copii ar face, Tn unele cazuritaimai yoar pentru @rinti, in special familiile monoparentale.

Pentru copiii cu dizabilitti ar trebui & existe o evaluare profesioagirivind capacitatea potertialul cognitiv si
locomotor. Acest lucru ar constitui baza pentrunptée individuale de tratament pentru stabilirehiectivelorsi
monitorizarea progresului spre dezvoltarea motsicatelectuad. Copiii cu paralizie cerebraki stari similare,
cum ar fi spina bifida, ar trebui $eneficieze de un tratament adecvat, in confotendta standardele actuale.

In masura in care este posibil, ar trebdife luate nisuri pentru a face posibilpentru copiii cu dizabiliti
frecventaregcolilor obisnuite. Exisli, de asemenea, necesitatea de a promova accepdaral a incluziunii lor
Tn scoli si Tn comunitate in general.

Pentru a ajuta copiii cu dizabiit institutionalizai anterior, autorittile ar putea crea centre pentru Tmitiitirea
si formarea profesionala acestora. Astfel deimine de grupuri mici au fost create pe malul dréptegistrand
rezultate bune.

Unii dintre copiii instituionalizgi vin din condiii traumatizante, deoarecérptii lor nu au reuit si le ofere un
mediu de Tngrijire din cauza depenggrde droguri, a alcoolismului, a violgn domestice sau a altor probleme
sociale profunde. Acest lucru necgésitabordare vigilegtpentru a preveni relele sociglegpentru a proteja copiii.
Dar aceasta este, desigur, o fugare nu va da rezultate rapide.

Vor exista, desigur, chiai in viitorul indeirtat, cazuri cand un copil nu va putea sta intagi cu pirintii sai. In
aceste situd, un sistem fungional de plasament in familie este de preferaitingtor colective.

Ar trebui g fie elaborat un plan serios pentru dezingtalizare in Transnistria. Este important ca acest
includi criterii stricte pentru selectarea, formargaconsilierea familiilor adoptive pentru a le ofgiotecie
copiilor. Experiea interngionali a demonstrat & astfel de sisteme trebuie die dezvoltate cu precéa.
Acordul intre autorittile de factosi UNICEF privind o evaluare a sistemului de ingejia copilului ar putea
constitui baza pentru reformele dorite de dezimstibalizare.
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DREPTURILE PERSOANELOR CU DIZABILIT ATI

Standardele interna tionale

Autorititile de factonu s-au angajat Tacsi respectssi si implementeze dispaiie Conveniei Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu dizalitit(CRPD). Cu toate acestea, expertul i-auzit peiafi de la Tiraspol
declarand & aceasta ar fi doar o chestiune de timp.

Convenia CRPD este acum instrumentul-cheie intéomal pentru promovareai protegia drepturilor
persoanelor cu dizabiifi. Unul dintre principiile sale de bazste faptul & societatea ar trebui se adapteze cét
mai mult posibil pentru a asiguganse egale pentru té@alumea - inclusiv pentru cei cu dizahilit fizice sau
intelectuale, precursi pentru persoanele cu probleme deagate mintai.

Convenia CRPD sprijid apelurile la eduga incluzivi si de trai Tn cadrul comuriiti in loc de cazare in
institutiile de tip vechi. Aceasta respinge ideea de aaptimele persoane de capacitatea lor jutidimn cauza
dizabilitatii lor. Ideea acesteia esté wti ar trebui & aibd 0 sans de a tdi o viatd comurd Tn societatsi si li se
permiti si sa fie susinuti sa ia decizii pentru ei ®isi.

Ingrijirea institu tional & a persoanelor cu dizabilit &t

Expertul a vizitat instittile de neuro-psihologice (INP) din Tiraspol pentrrbai aduki si din Bender pentru
femeile adulte (erasi baieti cu varste cuprinse ntrest 18 ani in aceastinstituie - a se vedea capitolul privind
Drepturile copilului). Expertul a vizitat, de asema@, spitalul psihiatric din Vhvatintsi.

in spitalul din Vhvatintsi sunt intergiadetinuti care, aa cum i s-a spus expertului, sunt ingtinalizai pentru o
durata medie dgase ani. Persoanele care nugeapt i fie niciodat eliberate au fost trimise de la Vhvatintsi la
una dintre instittiile INP. Deginutii din spitalul Vhvatintsi greau 4 fie bine hiniti, dar pirea 4 fie puin spaiu
pentru viga privat a unei persoane in aceasistituie. Dainutii aveau oportunitti limitate chiarsi pentru asi
pastra lucrurile personale mici, cum ar fi fotogrigfisau édrtile. Ei se aflau sub supraveghere atgnexpertului i
s-a spus & exist planuri de a consolida prevederile de securitédepariferiei externe a spitalului. Revizuirea
necesiitii continui pentru instittionalizare nu prea 4 indeplineast standardele interfianale ga cum este
prevazut de étre Convetia CRPDsi potrivit jurispruderei Cutii Europene a Drepturilor Omului.

Dintre cei 361 de pacigndin INP Tiraspol, do# treimi erautinuti acolo din cauza unor tulbim schizofrenice
sau oligofrene, dg erausi o serie de dinuti cu alte probleme, inclusiv epilepsie, dependete alcoolsi de
droguri, precunsi dizabilitati fizice. De asemenea, 17 femei etaute acolo Tn ciuda diviziunii de gen intre cele
doui instituii. Majoritatea celor 350 de femei din INP Bendeatediagnosticate ca fiind schizofrenice.

Numirul total al angaj@lor se ridica la 152i, respectiv, 163 de persoane, in celeadostituii.

Biietii din Bender urmauisfie mutai la Tiraspol atunci cand ajungeau la varsta derdi8 intr-o alt institutie,
mai mici, la Bender, sunt fete care vor fi mutate la INPihcipal paa la atingerea varstei majoratului. Tn rest,
atitudinea era & cei care au venit In aceste ingfitar ramane acolo pentru tot restul wielor; ei nu erau
consideré ca fiind vindecabili.

Condiiile in aceste institii sunt simplesi INP Tiraspol este, Tn special, supraaglomerat. tGate acestea,
standardul privind condile materiale nu poate fi considerat ca fiind mai decét situga din institdiile similare
din alte prti ale fostei Uniuni Sovietice. De fapt, standardaligierd parea 4 fie ridicatsi personalului prea &
aiba grija, per ansamblu, de tieuti.

Conducerile nu s-a plans de finare; cheltuielile au fost acoperite din bugetulsti. Unele fonduri proveneau
din pensiile denutilor Tn varst si sprijinul oferit de Fedet&é Rugi cetenilor rui.

Expertul a fost informatacdoctorul administra medicamentglenu era acceptat refuzul; daera necesar pastilele
erau puse Tn mancare. Cu toate acestemudenu creau impresiaacle-ar fi fost date supradoze de medicamente
tranchilizante.

Cei care erau capabili din punct de vedere legaramit niste bani de buzunar pentru cheltuieli minore; pé al
tutorele i asista Tn achiinarea lucrurilor necesare.

Majoritatea dénutilor din INP au fost lipgi de capacitatea lor juridic- la INP Bender, patru cincimgi la INP
Tiraspol, doé treimi. Institdiile Tnsesi au devenit tutori, dupo aprobare formaldin partea rudelor pacientului.
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Unii dintre pacierii cu care a vorbit expertul au m@mat o probleri care, aparent, nu este uhi€i au spusx
au fost mai mult sau mai po aruncai in instituie de rudele lor, in unele cazuri, d#re proprii lor copii. Scopul
lor s-a declaratera preluarea casei sau apartamentului aflat $eg@ pacientului. In unele cazuri, acglea
rudele s-au asigurati @acientul a pierdut capacitatea sa jutidiacru care a lipsit pacientul de posibilitateaade
solicita asisteta juridica.

Expertului i s-a spus, de asemenea, despre epstgror persoane internate la INP - #lge au trecut printr-o
depresie Tn lefjura cu o tragedie persorial si nu s-au vindecat niciodgtmurind dug o scurl perioad de timp.

Detinutii, per total, ddeau impresiaaar fi "instituionalizgi". Problema-cheie este abordareaaghpotrivit
careia persoanele cu dizahilit sunttinute n institdgii mari care nu pot niciodafungiona in interesul deutilor.
Rutina de zi cu zi tindeidi dezumanizeze.

De asemenea, paciércu probleme diferite sunt cazdmpreurd intr-un mod care provoadensiuni. Sistemul nu
permite intreprinderea eforturilor prea mari debiltare, inclusiv formarea sociaki fizica drept pregtire pentru
o viata independerdt in comunitate. Pacigh au tendina de a fi profund dependgrde viga institdiei si
contactele lor cu lumea exteri@asunt limitate.

Comentarii

Este necesaro revizuire a aboedii persoanelor cu dizabifiti. Cadrul de referita ar trebui § fie Convenia

privind Drepturile Persoanelor cu Dizahilit cu principiile si norme sale importante. Ar trebui e elaborat un
plan pentru Tnchiderea instifilor de stil vechi. Planul ar trebui dncurajeze vig Tn cadrul comunitii, fie cu

familiile, fie in locuirte de grup mic, cu un oarecare ajutor de la, deepaefautorittile locale si grupuri ale
societitii civile.

Nimanui nu ar trebuis1i fie negat dreptul de a lua decizii. In loc dévarea de capacitate juridictrebuie # fie
elaborai o abordare in care asisteatend, impatiald este oferit in conformitate cu Conveia ONU.

Este esefial ca publicul § fie constient de necesitatea de a respecta drepturile peetar cu dizabiliti. Casele
noi si, Tn special, ddirile oficiale trebuie % fie construite Tn g fel incéat & existe acces pentru scaunele cu rotile.
Persoanele cu dificdi de auzsi de vedere ar trebuisaibd acces la echipamentul necesar pentru dsdep
asemenea dizabilitate. Alteasuri trebui & fie de asemenea luate pentru gasb poati comunicasi beneficia de
mass media, edugiasi activitati de petrecere a timpului liber.

Este nevoie de anumite resurse pentru aceadgarinchiar dag unii pasi initiali nu ar fi, de fapt, prea scumpi. De
asemenea, trebuié se ia in considerare faptul, atunci cand persoanele cu dizabjiise vor putea angaja intr-o
Masu@ mai maresi sa contribuie prin alte mijloace, acesta este ugtiggpentru tei. Si mai important esteac
eforturile sunt mai mult decét justificate pentronstruirea unei soci®@f mai umane - cu respect pentru toat
lumea.

Pentru persoanele cu dizalititpare 4 fie nevoie de un fel de avocat general sau umdembudsman special cu
resurse pentru a dasfira activiiti de asistetd pentru a asculta plangerile care altfel nu arufii® sau chiar
formulate.

DREPTURILE PERSOANELOR IN VARST A

Unele date

Tn ianuarie 2012, erau 136.700 de pensionari imghistria, conform statisticilor furnizate expeuiulRata medie
lunari de pensii a fost de aproape 1.000 de ruble trsineni (mai ptin de 100 de USD).

Multe persoane in vagstriiesc in &racie, dar exist cimine speciale pentruatsni In fiecare raion. O atge
speciad este acordatveteranilor.

Deoarece multe persoane de VArsijlocie au plecat in alteiri in calitate de luctori migrarti, persoanele Tn
varst au fost fisate 8 ailbi grija de nep@. Unele dintre aceste persoane in veat dificuliti Tn a face fa
acestei situdi din cauza lipsei resurselor fizigeeconomice.
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Comentatrii

Existi un risc evidentEpersoanele in vaesti interesele lor vor fi "uitate” Th societatea moe in special atunci
cand rudele lor mai tinere pleain stiiinatate. Acestora le-ar putea lipsi resursgleontactele pentru a fi auzde
politicieni, dar, de asemenea, in ceea ce gieveroblemele lor personale. Sitiaalor ar trebui & fie, prin urmare,
analizai cu atemie atunci cand sunt elaborate politicile socialeedsta va fi o sarcinimportani pentru
Ministerul transnistrean nou-infiiat pentru Afaceri Socialg Munca.

DREPTURILE DIFERITELOR GRUPURI DE POPULATIE

Politica general a privind grupurile de popula tie, inclusiv minorit atile

Nu existi o recunostere oficiali a minorititilor ca atare Tn Transnistria. La sflwml anului 2011, cifra oficiala
pentru nurarul de locuitori a fost de 513.000 - printre ekir156.000), ucraineni (148.00@) moldoveni
(164.000). Restul de 45.000 agiunui nunar de grupuri mici, cel mai mare fiind bulgarii (080).

Limbile rusi, ucrainea# si moldoveneastsunt recunoscute Tn Constiguca limbi oficiale, avand, Th mod formal,
statut egal (d& expertul a putut observa timba rug avea un statut privilegiat in multe contexte).

Un nuniir mare de locuitori din regiunea transnistiedgin pasapoarte rusgi, ucrainene sau moldovegte
Nationalit ati si minorit ati etnice sau lingvistice

Constitdia transnistreahrecunoate & Transnistria este "multi-ganak". Trei limbi sunt oficial recunoscute:
limba moldovenead¢ rusi si ucraineaa.

Rusi

Federsia Rugi este de departe cel mai important partener coalaeicursa principdl de sprijin financiar pentru
Transnistria. Contriiia bugetad este consideraliiki un nundr de persoane n vaiisiin Transnistria beneficidz
de alocéi de pensii din Rusia. Exi&t de asemenea, o pregem soldalor rusi care au legtura cu Comanda
Unificata de Control, precungi contingentului special caregipeste echipamentului militagi depozitul de munii
de la Colbasna.

Cooperarea cu FedeimRusi este una straasi in alte domenii. Deciziile Tn Duma ruiswu servit drept suisde
inspirgie pentru procesul de legiferare transnistiegm®xisti 0 cooperare in ceea ce piteecurriculumulscolar.
Aceste reldi par s fi contribuit la o pozie consolidat pentru limba russi experiena din viga de zi cu zi, nu in
ultimul rand in administtée Tn4isi.

Ucraineni

Aproximativ o treime dirscolile primare sunt cu limba ucraingadrept limka de instruire. Exigtun singur ziar in
limba ucraineafsi o emisiune de daizeci de minute difuzatde unul dintre canalele de televiziune. Postutde
radiosi TV Ucraina sunt disponibile in Transnistria.

Cei cu paaport ucrainean au putul soteze in Transnistria la alegerile oficiale dinrélna. Acest lucru nu s-a
mai intdmplat la alegerile din 2012, deoarece #ttide ucrainene nu au deschis giede votare in Transnistria,
cerina a fost ca oameniisnearg la Chiinau sau Bilti, pe malul drept, pentru @-exprima voturile, lucru care
nu a fost practic posibil pentru majoritatea cedare voiau % voteze. O ait problend mertionat de expeti se
referea la controlul la frontiera cu Ucraina. Fiera a fost trasaf desi aceasta a divizat sagg prin urmare, in
unele cazuri, familii,&cand accesul la partea cedlattai dificil.

Moldoveni

Principala problemhadud in atenia expertului de moldovenii din Transnistria a festigia scolilor cu predare in
grafie latiri (a se vedea capitolul udtor privind Dreptul la edugie). Expertul a primit plangeri de la persoane
care au consideratacsunt prost §zute sau discriminate din cauza contactelor lofinse cu autotitile sau
organizaiile din Chiginau.

Incepand din 2012, postul de televiziune privat Kioldova, "Publika TV",si postul de televiziune de stat din
Republica Moldova, "Moldova 1", au putut emite frafisnistria. Emisia Publika TV a fost oprit in lumgiembrie
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2012 cu argumentubiccealalt parte nu aaspuns cu o licagi similaid pentru un post de televiziune care emite din
Tiraspol.

Bulgari

Expertul nu a avut prea multe contacte cu reprezgntomunititii bulgare din Transnistria. Acesta este cel mai
mare grup lingvistic dup cele trei cele grupuri oficiale. Expertul a aumpinia potrivit @reia drepturilor
lingvistice ale bulgarilor li se acoigpuin respect.

Drepturile persoanelor de etnie rom a

Exista 5.500 - 6.000 de romi Tn Transnistria conformreatilor unora dintre puitorii lor de cuvant. Nuirul era
mult mai mic (507) la receamantului din 2004 deoarece, la fel ca In alieipmulti romi s-au identificat ca
apatinand unuia dintre principalele grupuri de popiela

Expertul a vizitat un nuem de familii din Bendesi Varnita (Zona de Securitat&)si a constatatisituaia lor era,
in general, precéar Ei au ptine posibiliiti de asi céstiga traiul si cateva persoane Tn varsiveau probleme de
sinatate pe care nsi le puteau permiteasle rezolve. Cei care au fost capabiifaci acest lucru, au plecat in
strainatate pentru aauta locuri de murnictemporare.

Cei care au vorbit cu expertul au declatabamenii din vecifitate erau prieteg0dsi nu aveau nicio prejudecat
impotriva romilor. Cu toate acestea, ei erau profpnmeocupa de situaia unei femei care a fostigat la
inchisoare pentruaca incercat & ctige bani prin ghicit (un caz pe care expertul &dus in disci la
Tntrevederile pe care le-a avut cu autiti).

Ei au mefionat, de asemenea, o serie de cazuri de abuzafimenilor reinuti de poltie. Expertul a primit, de
asemenea, informia ca au existat cazuri in trecutul recent, cand romiifast expulza n grupuri dintr-un
teritoriu.

Comentatrii

Asigurareadrepturilor egalepentru fiecare in societate, indiferent de caréstieile sale etnice, lingvistice sau
culturale este o provocare de bax drepturilor omului. O reglementare pozitiin negocierile politice ar fi,
probabil, de ajutor Tn acest sens.

Accentul pe echilibrul intre cele trei mari grupde populée ar putea pune in umbnecesitatea de a proteja
minorititile si interesele lor. Infiiparea unei comisii cu membri din partea miriitior ar trebui luai Tn
considerare pentru a le oferi un canal eficient sfacidetii cheiesi disciile publice.

DREPTUL LA EDUCATIE

Politica educa tional a

Politica educgionak transnistreah este construit pe bazascolilor de stat; autoritile centrale decid asupra
programelor de Tritamantsi autorititile locale sau regionale sunt responsabile de pméle tehnice, inclusiv
angajarea profesorilor.

Primele nod clase sunt obligatorisi existi posibilitatea de a continua studiile péim clasa a Xl-a. Limba
principak de predare este rusa sau ucraineana sau moldgeanézepand cu clasa a doua, elevii fifhwaa doua

19 Zona de Securitate, craatupi conflictul din 1992, este o zamlelimitat (prin coordonate stabilite) intre cele
doua parti aflate Tn conflict, unde acestea nu ar treiwika forte militaresi armament, #ra un acord comun.
Securitatea Th acest domeniu esteipnsaplicare deitre Comisia Unificat de Control (Moldova, Transnistria,
Federaa Rugi, plus Observatori (Ucrainga OSCE)) care #ldirective Fotei trilaterale de meaimere a fcii
(Moldova, Transnistriai Rusia).
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limba (una din cele trei). Tacolile de stat, predarea in limba moldovenaascface In baza alfabetului chirilic (a
se vedea cu privire la grafia latimai jos).

Este dezvoltato rgea de instittii prescolare, existand n prezent, potrivit ministruluamsnistrean, 160 astfel de
institutii (in limbile moldoveneascsi rusa).

Au loc discdii cu privire la problemele legate de recustesea diplomelor eliberate de instile de Tnvitamant
din Transnistria. Ucraina cere ca astfel de diplaiinie avizate Tn Republica Moldova Thainte de adfiabile la o
universitate din Ucraina, n timp ce Rusia esta gale recunoascfard un asemenea aviz. Expertului i s-a spus
ca, autorifitle moldovensti pastrau diploma eliberat de autoriitile transnistrene atunci cand elibergaz
documentele moldovesgie

Aceasti probleni a fost discutatin cadrul grupului de lucru al expiéor in domeniul eduggei intre Chginau si
Tiraspolsi, de asemenea, Tn digile principale purtate in formatul 5 +2 cand atfesgerat & procedurile ar
putea fi simplificatesi ca solicitantulsi-ar putea primi inapoi diploma sa origiaal

Scolile de stat

Expertul a vizitat gcoak ucraineas din orgul Bender pentru diseiicu profesorii, eleviisi parintii. Scoala avea
40 de cadre didactice, o parte dintre care vaialbbandeagcexperiemi in stéinatate.

Expertului i s-a spusacexist o lipsa de cadre didactice carg gredea in limba ucraineanJn nunir tot mai mic
de studeti invata Tn limba ucraineanin universiliti si cei care o fac au dificulti Tn a gisi un loc de muricin
Transnistria.

O preocupare majdrera sentimentul de izolare de restul lumii, laecau contribuitsi problemele legate de
recunoaterea atestatelar a diplomelor.

S-a afirmat & taxa pentru a avizarea diplomei e una m@grin unele cazuri, solicitantul a trebult astepte timp
de céateva luni Tnainte cé poat oltine documentele necesare.

Predarea se baza pe un curriculum transnistreangastdizat, cu unele ajéstin ceea ce privge istoriasi cultura
ucrainead. Materialele didactice au fost importate din Uoeai

Expertul a vizitat, de asemenegapala moldoveneasdcu predare in grafie chiriliy din satul Teia. | s-a spud c
manualele au fost editate in Tiraspol ddre un grup de lucru din cadrul Institutului pentRezvoltare
Educaionaki si ci la editare s-ginut cont de tradiile moldovenati.

Ministrul transnistrean a spud erau 4688 de elevi §tolile cu predare in grafia chiriiccomparativ cu 1244 de
elevi din cele cu predare in grafie latin

Scolile moldovene sti cu predare in grafie latin  a

Scolile cu predare in grafie latirsunt administrate deitte autoriiitile moldovensti. Doua din cele opgcoli, cele
din Dulasarisi din Grigoriopol, au fost anterior inchise dere autorititile transnistrensi au trebuit § se mute in
teritoriul controlat de autotitile moldoveneti; celelalte &mén in zonele controlate de autitiie transnistrene.

Scolile au avut o serie de probleme cu auidgl®. Au existat dispute legate de sediu, profesprpérintii au fost
intimidati si au existat obstacole in calesatoriilor si a transporturilor de #nfuri. In 2004, a existat o incercare
de a inchidescolile din Tiraspol, Bendegi Rabnia cu fora. Autorititile de la Tiraspol au cerut caolile si fie
integrate n cadrul juridic transnistrean.

Curtea Europedna Drepturilor Omului consideérca tratamentul aplicat acestecoli si situaia copiilor care le
frecventeaz incal@ prevederile Conveiei Europene a Drepturilor Omului.

Expertul s-a intalnit cu directorji profesorii de la acesteoli in incintascolii din Tiraspol. O anumitsperars a
aparut datoriti faptului & soartascolilor acum este in disge in cadrul grupului unificat de expein domeniul
educaiei si in negocierile Tn formatul 5 +2.

A fost raportat un acord privind o recomandare peautorititi de a elimina sau cel go de a reduce chiria
pentru sediu. Cu toate acestea, o serie de altdepne Eman nerezolvate. Cele doscoli care au fost mutate nu
au putut in& si se mute Thapai existi in continuare probleme nerezolvate legate dgirdle scolilor.

Atunci cand a discutat aceste aspecte cu degiddreie din Transnistria, expertului i-a fost @lampresia &
aceste probleme ar putea fi rezolvate.
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O problena sensibii politic pare a fi relga intre acestgcoli si sistemul de in&#tamant din teritoriul controlat
transnistrean. A8ri, cinci (din celesase)scoli de pe teritoriul transnistrean sunt inregigtrea persoane juridice,
dar niciuna dintre ele nu a fost autorizat desfisoare activiliti educaionale.

Pentru autorizare, legea nu prevede necesitatediticl sau a atedtii - adici, adoptarea programelor de studii
transnistrene - dar aceasta cere,stptoa anumi coordonare a curriculumului cu Ministerul transrdan al
Educaiei. Aceste fapte au fost prezentate intr-un studaent de ire Misiunea OSCE in Moldova, in cooperare
cu Tnaltul Comisar al OSCE pentru MinaritNationale.

Expertul a analizat studigi a constatat £ acesta este o baatila pentru eforturile constructive déiutare a
soluiilor adoptate Tn interesul copiilor.

Comentatrii

Ambele aspecte controversate - unul priviedunoaterea diplomelorsi celalalt privind scolile cu predare in
grafie lating - au fost discutate n cadrul Grupului de lucrivipd educaa si negocierile in formatul 5 +2.

Expertul spet ci vor fi ciutatesi gasite soldii Tn interesul drepturilor celor direct vidaPersoanele fizice trebuie,
in misura in care este posibif, ie protejate de conseceie negative ale sittiai politice actuale.

Acest lucru poate necesita unele adividiplomatice inteligentesi disponibilitatea de a accepta propuneri
concrete pas-cu-pas care ar construi incredérezel mai important - ar avea sens pentru perslearizate.

LIBERTATEA DE RELIGIE, CON STIINTA S| CREDINTA

Legi privind religiile

Constituia prevede & libertatea de religie va fi protejatin cazul in care o anuriiteligie este dominait asa
cum e cazul Tn Transnistria, proti@clibertitii religioase va necesita o atitudine grijulieafae oamenii care ader
la religiile minoritare pentru ca ag& < nu fie dezavantajein posibilititile lor de a profesai practica creditele
lor.

Normele care reglementéainstituireasi functionarea comunitilor religioase - o lege din 1995 - au fost
amendate in 2004 apoi din nou in 2009. Ca urmare a amendamentio?007, toate comudiiile religioase au
fost obligate & se re-inregistreze in temeiul noii legi. Unii nurawit inca si faca acest lucru, iar @l nici macar
nu s-au Tnregistrat oficial in primnstana.

Raportorul special al ONU privind libertatea deigiel si credinta a remarcat in timpul vizitei sale ih 2014 c
normele de inregistrare repredirt surd de ingrijorare. El a meionat, in special, perioada de piiatke 10 ani
pentru comuniitile religioase noi, Tncepdnd cu data de Tnregistrismitiala. Pe parcursul acestei perioade,
comunittilor le sunt interzise diverse forme de comunigaublici, inclusiv distribuirea de documente religioase
sau apatii Tn mass-media. Expertului i s-a spuisaceast normi era Tnd in vigoaresi a Tneles & acest lucru se
bazeai pe o anumita teaide "culte".

Grupurile religioase minoritare

Exista cAteva comuniti musulmane mici in Transnistria, dar niciuna dérgte nu a a fost inregistiaExpertul s-

a ntalnit cu un reprezentant afarilor, o comunitate cu cateva sute de membri tidiresc in Tirasposi Bender.

Ei nu au nicio moscheg inchiriazi un birou pentru ruggiune. Femeile cargifacopereau capul s-au confruntat cu
probleme inter-personale. Expertului i s-a spéasnwsulmanii, Tn general, nu au avut probleme anwone
autorititile. Cu toate acestea ei audlies @ ei sunt supraveghgale citre serviciile de securitat sunt trata cu
suspiciune.

Exista cinci comuniiti evreiesti, toate reinregistrate conform legii din 2008vprd organizdile religioase.
Majoritatea membrilor acestoraiigsc inh Tiraspol, Bendati Rabnta. Populda este acum mult mai redu#
compargie cu situgia existeni de dinaintea celui de-al doile@&zboi mondial. Expertului i s-a spus suntrul lor
este acum de 4500, dar cifra ofidialste mai mis.
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Tn anii 1990 a fost constrdio nodi sinagog la Tiraspol, in timp ce alte sinagogi s-au incRiscent, au avut loc
niste acte de vandalism Tmpotriva simbolurilor iudaioelusiv a memorialului Holocaustulgiia unui cimitir, dar
un puritor de cuvant a declarat astfel de acte erau ragg ca ele nu sunt stisute de @tre autoriditi.
Comunitatea evreiascdin Tiraspol este in prezent in digcicu autoriitie municipale privind crearea unui
memorial al Holocaustului.

Expertul a vizitat o comunitate din Bender carenivd clar s-a confruntat cu o serie de problemeitiiflegate de
utilizarea unei sinagogi confiscate in timpul padei sovietice.

Comunitatea catolic numira mai puin de 1000 de membri Tn Transnistria, giee locuind cu preidere in

Sloboda-Rscov si Rabnta. Expertul a vizitat bisericai comunitatea din R@ov care au leduri puternice
poloneze. Ei au declarat draiesc in armonie cu biserica ortododominand si, de fapt, organizedz in

colaborare cu Caritas, asigurarea cu alimgntursuri dufi-amiaz pentru copiii vulnerabili, atat din familiile
catolice casi din cele ortodocse.

Comunitateaaptisti de la Tiraspol a fost inregistiahnterior, dar i s-a ceruli se reinregistreze in conformitate
cu amendamentele aduse in 2007 normelor valabilednsnistria pentru crearea comatiiior religioase. Pentru
aceasta, autoditile au solicitat o copie a procesului-verbal deoldntalnire din 1966, an in care fost foridat
comunitatea. Acest document ligg®s comunitatea consideci acesta este arhivat la @hiu si nu a reuyit sa-l
ohtina de acolo.

Reprezentantul bagtilor cu care s-a intalnit expertul a estimat @wh de membri la 1000 de persoane,
raspandite intr-o serie de locatit Unele dintre comunitile locale sunt inregistrate, dar ru cele dod
comunitti, cele mai mari, din Tiraspgl Bender.

Un purtitor de cuvant al comuiatii i-a spus expertuluizei au avut probleme damdoptarea legii din 2008 in
ceea ce privge munca in domeniul ajutoarelor umanitare, ineluserirea de cadouri dautilor si copiilor Tntr-
un internat.

Exista comunititi luteranein Tiraspolsi la Camenca. O &tlire prima# a comuniitii a fost confiscat Tn perioada
sovietic si este Tn prezent fologitpentru birourile unuia dintre serviciile de setaté. Comunitatea a incercét s
recupereze @direa, Tnéd fara succes. Membrii comuidiii luterane au lucrat in mod activ pentru a asista
persoanele aflate in det@n Inregistrat initial in anul 2004, comuriitii i este interzig comunicarea cu publicul
pari in 2014, in temeiul normelor transnistrene din22pflvind Tnregistrarea comuaitior religioase.

Martorii lui lehovadin Transnistria s-au luptat mai mult de &neci de ani pentru a se putea inregistra oficial. D
fapt, ei au ohbnut o primi Tnregistrare in Tiraspol in 1994 au fost reinregistta de Ministerul Justiei
transnistrean Tn 1994. Rain 1997, ei di puteau liber profesa credan Cu toate acestea, dupumirea unui
"Reprezentant autorizat Tn materie de religieculte" (un post abolit in 2012) problema finregist a fost
redeschis. Reprezentantul Autorizat a solicitat Ministeruldlistiiei transnistrean s declare reinregistrarea
ilegaki. Ministerul a Tndeplinit aceastereresi a urmat o lung lupta juridica care este iracin curs de desfurare.
Daa, in cele din urry curtea va decide in favoarea retragerii Tnregristicomunitatea Martorilor lui lehova ar
putea § fie oficial dizolvat.

Chiar daéd cererea lor va fi accepiiatie citre instatma de judecat ei se tem & acest lucru ar putea fi considerat
drept o nod inregistraresi ca respectiva comunitate, in conformitate cu Legeapduire la organizgile
religioase, va trebuiasastepte afi zece ani Tnainte de o confirmare fiha Tnregistirii care i-ar permite &
functioneze in mod deschis. Membrii Martorilor lui lelaogu declarata; si in continuare, comunitatedamane
sub presiune, la fali membrii altor comunitti religioase au declaratiei cred & Martorii lui lehova sunt sub
presiunesi ameninare in prezent.

Existi, potrivit reprezentaiior comunittii, in jur de 2500 de Martori ai lui lehova n Temistria. In afat de
comunititile Tnregistrate candva la TirasppRabnia, exisi aproximativ 30 de alte grupuri neinregistrate.

Un comitet de evaluare teologi@ jucat, se pare, un rol anume in abordarea bfie@aMartorilor lui lehova.
Expertul a fost informat & consuliirile cu acest organ au fost intrerupte, lucru careputea fi un semn al
progresului.

O alta problemd majoi pentru Martorii lui lehova esteimu exist nicio lege careasprevad serviciul civil de
alternativi in Transnistria. De fapt, Constita transnistreah prevede & serviciul militar este "universal". Ca
urmare, in trecutul recent, vreo 30 de Martoriudiléhova au fost judedapentru refuzul satisfacerii serviciului
militar. Unii dintre ei au fost Tntemyaii, Tn timp ce aii au trebuit & plateasd o amend.

Expertul a fost informatacin ultimele luni nu au mai fost intreprinse inéerale a recruta membrii acestei
comunitti pentru serviciul militagi ca instana a acordat recent competisaunui membru al comuiiii care a
fost anterior judecat pentrd a refuzat serviciul militar.
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Comentarii

Constitdia prevede & Transnistria este un stat Iaicca toat lumea are dreptul de a profesa orice religie -sfau
nu profeseze niciuna. Se pategpiritul acestui principiu a fost pierdsitca unele grupuri, altele decéat biserica
ortodox, sunt dizute ca "secte".

Procedurile de inregistrare a orgatiitar religioase trebuie sfie revizuite. Inregistrarea - in cazul in caréees
necesat - ar trebui & fie rapidi, s nu fie Tn mod nejustificat birocratigi sa nu fie discriminatorie. Perioada de
proka necesar ar trebui § fie eliminat si nu ar trebui & existe vreo disting intre cei nregisttasi cei care nu
sunt cét privete posibilitatea acestora deigexercita drepturile fundamentale ale omului.

Legea cu privire la serviciul militar obligatoriu ttebui 4 fie amendat pentru a permite o alternaiicivila celor
a aror cortiinta 1i impiedic@ sa ia parte la activitti militare.

ALTE MASURI DE IMPLEMENTARE SISTEMATIC A

Planificarea pentru implementarea drepturilor omulu [

Pentru ca implementarea drepturilor omulai fie eficienti, este necesaro abordare strategicsi coerens.
Trebuie 4 fie recunoscut faptulacunele schimiri vor avea nevoie de eforturi simite pe o perioadde timp.

Planificarea reformelor este necesdtrimul pas in construirea unui plan déiwat cuprinztor privind drepturile
omului este de a identificarea problemele-cheie atdnnumit studiu de bézar produce o imagine de ansamblu a
situgiei drepturilor omului. Pentru a avea sens, unedste studiu trebuiedsse desfsoare intr-o maniér
transparerit si consultatié; reprezentai organizaiilor non-guvernamentalgi ai altor grupuri de interese ar
trebui 4 fie invitati sa prezinte sugestii idei. Atunci cand un plan este elabogali este dat autoritate politic
este esafal ca implementarea sa ie monitorizad si supud disciilor continue.

Colectarea si prelucrarea datelor relevante

Expertul a primit cifrele detaliate pentru 2010 s2010-2011 privind ocuparea fer de mung, nivelurile
salariale, ratele de mortalitate, mortalitatea ntifa, statisticile morbiditii Tn legitura cu diferite boli, alte
statistici de ingrijire aaatatii, inscriere lascoah si alte date edugenale, nurarul de pensionargi ratele de
pensii, migrde si informatii de baz privind populaia. El a primit direct de la Ministerul Jusgii transnistrean
datele privind nurirul de deinuti din institutiile penitenciare.

Cu toate acestea, se patestatisticilesi datele vitale sunt disponibile doar pentru alféega persoane in afara
decidenilor; existi puine publicaii relevantesi date on-line disponibile pentru publicul larg.ali preocupare
este fiabilitateai utilitatea datelor existente.

Explicaia este & serviciile de statistic nu beneficiaz de resurse suficientg nu sunt suficient de dezvoltate.
Expertul a Treles @ exist intertia de a pregfi desfisurarea unui receamant al populgei pe scai largi, precum
si un sondaj privind bugetele gospwidlor casnicesi introducerea statisticilor sistematice clasifecate gersi
varst. Astfel de planuri ar avea nevoie de trainingsgminariisi conferine pentru a dezvolta competele
personalului, dar, de asemenea, de tehnologie mader

Autorititile de pe malul drepfi-au exprimat dorita de a coopera in astfel de eforturi, inclusivéaace privge
schimbul de experigi
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Educatia privind drepturile omului  si formarea personalului

In ciuda faptului & drepturile omului au o paz proeminerit in Constittia transnistreansi ca au fost luate
decizii referitoare la tratatele intetinale privind drepturile omului, expertului i sfirut cd exisé puina
educaie cu privire la standardele din domeniul drepturdmului - Tn sistemul de Tatmant de baz la nivel de
universitate, precungi in n scolile profesionale. Acest lucru pare a fi unultdénmotivele pentru care exist
lacune Tn implementarea drepturilor omului.

Referine utile care ar putea ajuta la dezvoltarea de itttipractice pentrucolile primaresi secundare pot fi
gasite in publicéia numit "ABC: Predarea Drepturilor Omuluf®.

Existi anumite categorii de profesii care prezinoh interes special pentru dezvoltarea unei cuiudrepturilor
omului. In afail de judedtori, procurorisi avocai, aceast lista ii include pe potisti, asistefii sociali, personalul
medicalsi profesorii de la toate nivelurilest, cu sigurars, politicienii si functionarii publici.

Activitatea Ombudsmanului

Expertul a vizitat Biroul Ombudsmanului pentru digiccu avocatul parlamentar Tngu Biroul proceseax
plangerile primite de la persoane fiziganmonitorizea situgia in institdii, cum ar fi inchisorile. Ombudsmanul a
declarat & recomandrile sale sunt luate Tn serios d#re autorifitie competente.

Directorii de penitenciare au catalogat viziteleoBiui Ombudsmanului ca fiind utile. Cu toate aeastexpertul a
observat & au existat ptine referiri la Ombudsman din partea reprezeiitansocietitii civile, lucru care a dat
impresia @ asistera oferii de birou este una limitatDe asemenea, expertul a constaiagxist 0 anumit lipsa
de claritate Tn ceea ce prite diviziunea muncii intre OmbudsmsirProcuratu.

Alte referine relevante pentru instifile naionale pentru drepturile omului pot figjte in Principiile de la Pafis
si In Setul de instrumente PNUD-OHCHR pentru colabercu instittile nationale pentru drepturile omuld?

Mecanisme de depunere a plangerilor  si proceduri care s a asigure

responsabilizarea

O atmosfex de transpared in administrde tinde & creeze incredere. Trebui@ existe Tn toate institile
publice, nu numai Tn inchisori, un sistem de depaigeplangerilor (inclusiv in forinconfideniala) si sa li sa se
acorde ateta cuvenit. Ar trebui ca depunerea unei plangérpsat fi facuti in sigurami - persoanele care o fac
si martorii ar trebui & beneficieze de protée si incurajare.

Cei alai si alti care sunt invedti cu putere ar trebuiasraspunds pentru faptele lor in raport cu societatea
indivizii care fac parte din aceasta. Infiaaile, oricine le-a comis, ar trebui e aduse n fia sistemului judiciar
pentru a fi pedepsite. Alte acte de comportameadeovat, greeli birocratice sau Tridcari ale increderii ar trebui
si fie, de asemenea, abordate pentru aplicarea aresticcorespunitoare.

O cultuia a responsabilitii este absolut importaiit de asemenea, pentru combatereaipriei. Expertul a avut
intalniri cu oameni care i s-au plans de practicibeupte, inclusiv in structurile de aplicare aiileBrincipiul
fundamental al egaditii in fata legii nu permite niciun fel de mituire.

A se vedea Biroul Naunilor Unite al Tnaltului Comisar pentru DreptwilOmului, ABC: Predarea drepturilor
omului http://www.ohchr.org/Documents/PublicatioBCCoveren.pdf Publig&a are ca scopasserveast in
calitate de instrument prietenos utilizatorului fpeneducéda Tn domeniul drepturilor omulugi o umbrek
multicolora care acopéro serie de domenii de baale drepturilor omului. Aceasta ofesfaturi practice pentru
profesorii si educatorii care dorest gromoveze caientizarea drepturilor omulyi actiunea n randul copiilor
descoak primai si secundat, inclusiv sugestii pentru dezvoltarea de activie Tn\itare. Aceasta nu este manit
sa plaseze o povarsuplimentai pe un curriculum deja supratimcat, ci 4 ajute la a infuza problemele drepturilor
omului Tn materii deja predate §ooli.

2 http://wwwz2.ohchr.org/english/law/parisprinciplesn
22 http://www.ohchr.org/Documents/Countries/NHRI/1988DP-UHCHR-Toolkit-LR. pdf
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Cooperarea cu grupurile societ  atii civile

Expertul s-a intalnit cu reprezentami unui nunir de organizdi non-guvernamentale. Unele sunt direct
implicate Tn munca de caritate in favoarea, de @kencopiilor sau a persoanelor cu dizabiijtaltele reprezirit

si apara interesele unei minoéti, iar altelesi-au asumat o sarcirmai clasié privind drepturile omului, cum ar
fi cea de a monitoriza procedurile din sistemujdgitie sau de a promova legjipolitici mai eficiente privind
drepturile omului.

Aceste grupuri difuzeazinformaii cu privire la drepturile omului trebuie 4 fie considerate ca fiind un bun de
pret pentru populga din Transnistria. Cu toate acestea, unii diatrau sinit ca activitatile lor au fost privite cu
suspiciune deatre autoriditi si au intalnit bariere birocratice. Acest lucru atftn special meaionat de grupurile
care au cooperat cu ONG-urile de pe malul drept.

Grupurile socieitii civile au, desigur, un rol cu totul diferit decautorittile oficiale si, prin urmare, este un
lucru destul de normaksxiste dezacorduri. Cu toate acestea, experiexpertului esteicabordarea adecvat
pentru a face & unor astfel de diferea este existga unui dialogsi a unor canale deschise Tntre ONGH4iri
autoritti.
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CONCLUZI&F&ZUMATULRECOMANDARKOR

Concluzii

Activitatea expertului a fost facilitatde mai mui factori pozitivi: deschidereai raspunsul constructiv al
autorititilor de facto sprijinul Guvernului Republicii Moldovasi al comunititii interngionale, inclusiv
reprezentatii diplomatici ai statelor membre ale acesteia lhisiDau; cooperarea construciivdin partea
organizaiilor societtii civile; asistema din partea personalulgi a conducerii a nuanului mare de institui
vizitate de étre expert; increderea manifeétde persoanele care sperawegpertul ar putea contribui lagjrea
de soldii pentru problemele lor specifice.

Expertul a lucrat in strAigooperare cu Biroul Coordonatorului Rezident ONOHCHR, dar, de asemenea, cu
PNUD, UNICEF, OMS, UNFPA, UNODGi OIM. De asemenea, expertului i-au fost oferiteganerozitate
sfaturi de é&tre birourile OSCE, al Consiliul Europgial Uniunii Europene.

Faptul @ Transnistria nu este recunoscuoa stat independent, dar este coadiesctre autorititile de factoeste

un factor care nu poate fi ignorat. Expertul resdiz ca o soldie pentru "problema statutului” ar facilita
rezolvarea unora dintre problemele nienate Tn raport.

De asemenea, el a observatrouli oameni din Transnistrigi-au exprimat Tngrijorarea cu privire la limitele
capaciitii lor de a a@latori si de a transporta bunuri. El nu s-a implica@ifrs discuii privind aspectele legate de
libertatea de circutee, deoarece aceste probleme pot fi rezolvate nymainegocieri, cum ar fi disdie n
formatul 5 +2.

Intrucat autoriitile de factorecunosc relevaa standardelor interfianale in domeniul drepturilor omului,
discuiile privind consecitele concrete ale acestora au fost acceptate ah riilevante. Expertul a aflat, de
asemenea,adn Constittia, de fapt, se fac referiri la standarde idengize similare.

O problena-cheie Tn Transnistria, la fel ca in multe alteistad, esteimplementareatandardelor convenite.

La sfasitul anului 2011 a fost alea® nou conducere. Aceasta s-a confruntat cu unanumare de probleme
structuralesi de atitudine privind drepturile omului. Conig era profund si raspandif, iar increderea in
sistemul de jusfie era Tn mare parte limitafn r&ndul oamenilor. Institile publice nu au fost okmnuite cu
situgia in care sunt supuse monitdariz sau interogrii. Problemele sociale erau ugéasi situaia financiaé
precad.

Astfel de probleme nu sunt sghnate rapid. Cu toate acestea, au existat semrieloleriititire de-a lungul
lunilor Tn care expertul a vizitat Transnistria. irul deinutilor a séizut cu mult ca urmare a mai mult de dou
sutesi cincizeci de decizii de gti@re, inclusivsi amendamentelor aduse in Codul Penak trebui & se redug

si mai mult ca urmare a modifidlor legislative in continuare. Potrivit refaiior, Tn ultimele luni, persoanelor
cunoscute £ ar fi obiectori de cagtiinta nu li s-a mai cerutasefectueze serviciul militar. Un ndimde persoane
care au fost ameniamte cu evacuarea sunt, potrivit reétdor, pe cale de a fi reagostite. Au fost luate asuri
pentru a stabili o mai bdrfegalitate a frtilor" in sistemul judiciar. Decideii cheie au manifestat interes pentru
cunogterea mai multor lucruri despre expetie din stiinatate cu privire la modul de seionare a
problemelor legate de drepturile omului.

Expertul a observatiasteptirile au crescut, se daste mai muli justitie si dialog Tn societate. El este convins de
importana cruciad de satisfacere a acestor spggaarcina principalpentru aceasta revine decigdkm interni
- lor li se adreseazrecomandrile de mai jos.

Cu toate acestea, actorii comdtiitinterngionale pot contribui la o dezvoltare pozitivun rol deosebit de
important poate fi jucat de acele orgafizenterngionale care sunt deja reprezentate Tnizgrpromoveai
dezvoltarea drepturilor omului; printre acesteaerdpgale Organizdei Natiunilor Unite, Uniunii Europene,
Consiliului Europeisi Organizaiei pentru Securitatgi Cooperare in Europa, OSCE. Sprijinul cométiit
interngionale, atat prin consiliere cét prin finantare strategit estesi va fi de o importati cruciak. Lista
donatorilor-cheie cu o capacitate de sprijin fléx§bbine orientat include unele guverne reprezerdgimatic
n Republica Moldova.

Un obstacol in calea implemérit, Tn afa@i de resursele financiare limitate, este lipsa dmpziene de
specialitate, eduga in domeniile-cheie ale reformei din Transnistrfecest lucru este recunoscut dare
decidenii cheie care ar saluta posihilile de a trimite oameniisinvge din experietele tarilor europenesi ale
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altor tari.

Céateva ageti implicate deja in proiecte de dezvoltare in Brastria ar fi actorii cei mai potritriin eforturile de
modernizarea contribtiilor la promovareasi protegia drepturilor omului Tn Transnistria, unele dinteée
bazandu-se pe abordarea de consolidare a incradegimbele maluri ale raului.

Abordarea lor de cooperare cu orgatileanon-guvernamentale a fost una de succes Tontatea cazurilogi
ar putea fi, prin urmare, recomanilgitpentru viitor.

Pentru ca aceste agisa poati face asta ele vor avea nevoie de mai mult sgifjamciar din partea donatorilor.

Nevoile prioritare pentru o posiBicooperare care au fost identificate d&ecexpeti si de dctre echipa sa sunt
urmatoarele:

- Privirea de ansamblu analii@ situaiei femeilorin societate; inclusiv reprezentarea ntavipublia,
Tnvatamant, dnatatesi locuri de muné, precumsi protegia impotriva violerei.

- Revizuirea progresuluii a problemelor la implementarea legii Tmpotritraficului de fiirre umane
Pregitirea remediilor care ar include o mai Butooperare cu grupurile sodigt civile, precumsi cu
autorittile relevante din afara teritoriului.

- Elborarea unei strategii pentru inchiderea ingiiitwu mari, Tnvechite destinate persoanele cu dlital,
precumsi contributia in baza experieei privind miisurile pentrudezinstitwionalizare care ar fi durabile
si ar oferi un mediul familial in cat mai multe caizposibile pentru persoanele in cauz

- Continuarea evafuii in derulare asistemului de ingrijire a copilulyiprin oferirea nivelurilor de
referin si obiectivelor pentru reforinsi strategie, concentrandu-se pe sprijinul famigiedlternative
bazate pe familie.

- O amph campanie deonstientizare a drepturilorsi a nevoilor copiilor asistera n proiectarea unui
program de formare profesioiglentru profesiostii care se ocupde copii In activitatea lor odiuit,
inclusiv poliie, judedtori, procurorisi asistemi sociali.

- Sprijin pentru alte programe complexe si®atate publiei in prevenireai controlul tuberculozesi al
HIV/SIDA implicand abordri multi-sectorialesi pentru planificarea introducerii unei scheme ilatg
asigudri de ginitate.

- Ajutor pentru elaborarea unor abarideducaionale pentruinselegerea drepturilor omulula toate
nivelurile din sistemugcolar.

- Impartasirea experietelor cu privire la metodele de a se asigutane sunt comise abuzuri in timpul
arestrilor si interogatoriilor.

- Reformelesistemului penitenciacu scopul de a umaniza cofiik si de a reduce rata de recigiv

- Definirea unei aboriti bazate pe drepturile copilului a jugi juvenile. Studiul de referia realizat de
UNICEF in 2011 este o contritie relevani pentru acest lucru.

- Strategia pentru asigurarea compggenmpatialitatii si a non-corugei in sistemul judegtoresc

- Dezvoltarea unui sistem Tmbititit de colectaresi prelucrare a datelor cu capacitatea de a colecta
date-cheie, ca o bapentru reformele bazate pe drepturile omului.

- Consiliere metodologiccu privire la modalittile de elaborare a unpian de aguni cuprinztor pentru
implementarea drepturilor omului.

Toate aceste domenii exist experiefs internaionak - bazai pe succeselg lectiile Tnvatate din gecuri - care
cu siguram ar fi de interes pentru Transnistria.

Recomand ari

1. Dezvoltarea, in consultare cu societatea Ziyil cu alte organizéi relevante, planurilor de @ani
cuprinztoare privind drepturile omului.

2. Constitdia transnistreah enumef o serie de libefti si alte drepturi ale omulusi face referig la
drepturile universal recunoscute. Au fost de aseadunate ritlsuri pentru a respecta unele dintre tratatele
interngionale privind drepturile omului, cum ar fi Convin Europeah si cele dod Pacte ONU. In
conformitate cu aceste andajpozitive, este recomandab revizuire a legislaiei ordinare pentru a
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10.

11.

aborda punctele din legile care nu sunt in concuiidau legislaia internaionak privind drepturile omului.

Moratoriul privind pedeapsa cu moartear trebui & fie monitorizat pa# la eliminareade jurea acestei
pedepse.

Ar trebui luate misuri pentru a prevesi a agiona cu privire la orice caz dertura si rele tratamenteAr
trebuie 4 se acorde prioritate unei politici de tolegazero in ceea ce priste torturasi alte metode
violente. Acest lucru ar trebui die stipulat clar in Codul de conduietici pentru poliisti si subliniat Tn
procesul lor de educarg formare profesiondl Procedurile de recrutare pentru structurile décage a
legii ar trebui 8§ excludi solicitartii nepotriviti. Termenul insgi de "tortud” ar trebui 4 fie definit de
legislaie. Atunci cand un caz de toriusau tratamente sau pedepse cu cruzime, inumangegaadante
sunt expuse, vinoviatrebuie 4 fie supyi sangiunilor penalesi disciplinare. Polistii care se confruitcu
acuzaii credibile de tortus trebuie & fie imediat suspendadin serviciul activ, atat timp cand anchetele
sunt In derulare. Trperile utilizate pentru interogasg detenie ar trebui & fie Tn mod regulati eficient
monitorizate printr-un mecanism care este gadghipat pentru a primi plangeri confidite.

Decizia de a reorganiza fuiite de cercetaresi urmarirea penali ar trebui & fie monitorizate pentru a
clarifica rolul precis al procurorului. Tn interdsprincipiului "egalititi armelor", procurorul ar trebuiis
aiba posibilitatea de a @iona ca o singdrparte in cadrul procedurilor de judecarocurorului ar trebuias
1i fie acordate fundi extinse - altele decét cele de dinne penai si apirarea interesului public Tn sistemul
justitiei penale - numai décsunt respectate anumite criterii, printre caregpiile de separare a puterilor,
impatialitatea, subsidiaritateg excepionalitatea. Ar fi utifi consultarea Avizelor Comisiei de la Veiae
si @ Ghidului Oficiului Tnaltului Comisar pentru Dpeurile Omului (OHCHR) in acedstevizuire.

Masuri suplimentare ar trebui die luate Tn considerare pentru a asigimggritatea, independea si
imparialitatea sistemului judiciar Procedurile de recrutare a judegilor ar trebui 8 recompenseze
competerele profesionalesi standardele morale Tnalte. Comportamentul coripalte Tnalcari ale
increderii de &tre un judestor ar trebui & fie investigatesi pedepsite printr-un mecanism disciplinar
credibil si competent.

Judeatorilor in fundgie ar trebui & le fie oferiteo pregitire speciali pentru asi actualiza cungtinsele, in
special in ceea ce priste aplicarea drepturilor omului. Materialele denfiare OHCHR ar putea fi 0 baz
utila pentru o astfel de formare. Ar trebui luatéseri pentru a introduce mai multe tehnici moderee d
informare n instate. Este necesaformarea specidlpentru acei judetori care sunt impligain probleme
dejustisie juveniki.

Sistemul penitenciatrebuie § fie complet reformat. Un prim pas ar fi acela deeaasiguranumirul de
detinuti este redus; actuala tendimpozitivi in acest sens trebuie contirtudta detexia preventiv trebuie
sa se recurg doar Tn ultind instana, atunci cand este necesar pentru a asigura anatleteate sau pentru
a preveni sustragerea suspectului de lati@sim cazul in care existun risc evident pentru acest lucru.
Eliberarea pe caiune ar trebui & fie practical mai frecvent. Angajamentul de a dezvolta pedegse n
privative de libertate ar constitui, daer fi implementat, un pas pozitiv. in sistemul jdstitie juvenik
incarcerarea minorului ar trebui e considerat ca fiind o nisurd de ultimi instana si ar trebui, n
schimb, § se puti accentul pe reabilitarea sodial

Condriile din institwiile penitenciaretrebuie § fie revizuite. Sistemul de Tngrijire arsitatii trebuie 4 fie
Tmburatatit, iar competeta Ministerului transnistrean alatatii sa fie mai bine utilizat n astfel de
eforturi. Sunt necesareasuri ferme pentru a combatespandirea infeglor, in special TBGi HIV.

abordare mai sistemalicar trebui elaboratpentrua pregiti definuii pentru o viga Tn societatedup
eliberare. Acest lucru, la randdls vorbate despre o altabordare a dreptului tuturor persoanelor aflate in
detenie de a pstra legtura permanegtcu membrii familiei in timp ce se afin stare de arest.

Masurile disciplinare inumane din inchisori ar trekufie eliminate, iar personalufidie recrutati instruit
pentru a face f& cu demnitatsi corectitudine problemelor de zi cu zi. Rata maeerecidiva din prezent
este un semnagracticile actuale nu fufioneaz bine.
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Tranziia de la economia planificatde stat la economia de tiacu procese de privatizare a dus la
consecife negative pentru unii oameni, nu n ultimul rarehipu familiile vulnerabile. Acgi oameni nu
au regit Intotdeauna &isi protejeze drepturile lor prin intermediul sistdoiyudiciar - legile nu au fost
suficient de clarsi procedurile au fost prea lente. Ar trebaifie luate nasuri pentru a afga interesele
aceloroamenicare si-au pierdut drepturile la locuiri si de proprietate asupra terenurilara o conseciti

a acestor evotii.

n ceea ce priwge eforturile suplimentare de dezvoltare a sistesetingrijire a snatitii, este importantis

fie solicitat si utilizatd expertiza agdiilor interngionale. Standardelgei protocoalele ar trebuiasfie
elaborate in conformitate cu recomarilé internaionale si cele mai bune practici. Edugasi formarea
personalului bazatpe drepturile omului la toate nivelurile ar trebsii fie o prioritate. Posibilitatea
introducerii unui regim general de asigurare mddicare ar include produsele farmaceutice esteao alt
probleni care & fie luati Tn considerare atunci cand va fi posibil.

Singtatea copiilorar trebui & fie Tn centrul atefiei, inclusiv reducerea mortdditi infantile si asigurarea
accesului deplin la imunizare. Ar trebui urmatenplia de Tmbuatitire a serviciilor perinatale.

Ingrijirea sanatafii reproducerii ar trebui § includi un accent pus pe consiliere pentru a promova sexul
sigur si utilizarea contraceptivelor pentru a evita siimdn care avorturile sunt folosite ca metode
planificare familiad si pentru a reduce incidemmare de boli sexual transmisibile.

Raspunsul lapandemia HIVnecesi# investiii in programe de reducere a riscurilor adresateufagilor-
cheie aflate in pericali masuri pentru a schimba comportamentele pentru aepiénfegiile ulterioare.
Mai mult, este nevoie de tratament, ingrigreprijin adecvat pentru cei care sunt inf¢icta HIV; accesul
la teste de s@nge voluntageanonime, cu garain de confidemialitate depline; precumi campanii de
sensibilizare pentru a preveni stigmatizarea perdoa care #tiesc cu HIV. Controlul co-infatlor, Tn
special al HIV/TB, este extrem de importanhecesid o cooperare ntre instiiile specializate.

Capacitatea da diagnostica rapid infgia TBC este eseiald in lupta impotriva epidemiei. Sunt necesare
eforturi eficiente de informargi de ngrijire si programe de sprijin pentru a evita cazurile ddatment
intrerupt. Cei cu infg@a multi-drog rezisterit trebuie § aiba acces la medicamentele necesare. Este
recomandat cooperarea contiducu organizgile societtii civile, cu colegii de pe malul drepi cu
ageniile interngionale, inclusiv cu OMS, UNICEF, UNAIDS, UNFPA, PNILJOHCHRsi UNODC.

Politica privind tratamentul medical coercitiar trebui & fie revizuifi, cu un accent pe respectarea
voluntag a tratamentului. Detgia persoanelor bolnave este aswi extrend si ar trebui & fie luaé n
considerare numai pe kandividuak si atunci cAnd este absolut necesar. Chidn astfel de situd,
asigurarea consigimantului libersi in cunatintd de cauz al persoanei vizate ar trebui 8e abordarea
priman.

Violerva domesti¢ tinde ¢ fie o probleri ascuns, dar serioas In majoritatea socigtilor. Pentru a
combate Tn mod eficient astfel de abuzuri estes@telaborarea unui program cupribar care § includi
0 Lege dedicat combaterii violerei domestice. O parte a programului ar treBuvigeze soltionarea
tuturor cazurilor de abuz fizic in familie, precynin diverse instittii, inclusiv scoli. Ar trebui & existe o
tolerana zero pentru toate formele de viofgrinter-personal Pentru a detecta, la o efapmpurie,
semnele de viole#, ar trebui § existe o politid clard potrivit careia asistetii sociali, personalul medical,
cadrele didacticei alti profesioniti in postuit oficiala ar trebui § raporteze suspiciunile de abuz fizic
de asemenea,atuire psihologid sau emgonak. Poltistii trebuie & fie instruti pentru a &ispunde la
cazurile de violera domestié. Sunt necesare @eni la nivelul comuniitii pentru a reduce toleremfaa de
violenta si consolidarea telelor de sprijin.

Liniile telefonice de asisteimsunt utilesi ar putea fi dezvoltate in continuare, prectirdisponibilitatea de
adaposturi pentru victimele violgai domesticein special feme{avand, de asemenea, capacitatea de a
primi o victima pe termen scugli cu copii). Ar trebui 8 fie stabiliti o politicd potrivit cireia fiptasul, mai
degrald decat victima, trebuiasé si paraseasa habitatul comun atunci cand este necesar permirataja
victima de violea suplimentai.
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Traficul de fiinre umaneeste o probletngraa si masurilor impotriva acestei forme de sclavie ar tiediui
se acorde prioritate. Sensibilizarea publiculuj laste esarald. O analiz clari a cauzelosi a factorilor de
baz care contribuie la aceagroblend trebuie & fie parte a eforturilor reinnoite de combatereafidului
de fiinte umane. Cooperarea in continuare a adatiboit locale este es¢ala. Organizdile internaionale
au adus deja contriduimportante, dezvoltand rgiaconstructive de lucru cu ONG-urile implicatedoest
domeniu. Normele interianalesi planurile de atiuni sunt claresi concretesi pot servi drept cadru pentru
o analiz a instrumentelor juridicg institutionale din Transnistria pentru intreprinderea detafi care ar
pune capt traficului de fiinte umane.

Noul Minister transnistrean al Mungii Afacerilor Sociale are sarcina importamte agrare a drepturilor
persoanelor vulnerabile, a familiilor disfuienale, a orfanilorsi a persoanelor cu dizabdit. Un punct
cheie este concentrarea asugraptului copilului la un mediu familiabri de céate ori este este posibil.
Acest lucru necegitsprijin pentru familiile aflate in crizsau in pericol. Asisteinsociali, cadrele didactice
si altii au Tn aceste sitti@ un rol important, atat pentru a identifica preliele casi pentru a contribui la
gasirea soltiilor pentru acestea.

Pentru a protejareptul copiilor cu dizabilidsi de a twi cu familia necesar incurajareasi consilierea
parintilor cu privire la modul in careisfaci fata acestor sarcini. In prezent, exigiosibilitatea ca unui
parinte € i se acorde rolul de asistent social cu un salar@i mic pentru a avea dgtide un copil cu
dizabilitati. O alti posibilitate care i-a fost propugxpertului a fost un sistem de ingrijire de zcare &
poat fi plasat copilul cu dizabiliti in timp ce unul din #rinti lucreaz - acest lucru ar face @ mai
usoari pentru @rinti, in special pentru familile monoparentale.

Pentru copiii cu dizabiliti trebui ¢ existeo evaluare profesional privind capacitateasi poterialul
cognitiv si locomotor Acest lucru ar fi baza pentru planurile de tratamindividual pentru stabiliresi
monitorizarea progresului spre dezvoltarea motjiigetelectual.

Ar trebui luate risuri pentru a face posibilfrecventarea deatre copiii cu dizabiliiti a scolilor si
cursurilor obisnuite

Unii dintre copiii din instittii vin din condiii traumatizante deoarecdarntii lor nu au resit si le ofere un
mediu de Tngrijire din cauza depenggnde droguri, a alcoolismului, a viol@n domestice sau a altor
probleme sociale profunde. Acest lucru nedeasit sistem de asistginsociali cu resurse suficiente pentru
raz largi de atiune si cooperare strafiscu organizgile comunitare scolaresi personalul din sistemul de
sanatate pentru a identifica cat mai curdnd posibilic@are au nevoie de stigere.

Abordarea tuturor persoanelor cu dizabiiitrebuie 4 fie revizuiti. Cadrul de referitd ar trebuie % fie, in
mod ideal, Convera ONU privind drepturile persoanelor cu dizahiit cu principiile si standardele sale
importante. Trebuieasfie elaborat un plan pentru eliminarea trepttinstituiilor de stil vechi. Planul ar
trebui ¢ incurajeze traiul in comunitate, fie Tn mediul féah sau Tn alte aranjamente de trai independent.
Nimanui nu ar trebui &1i fie refuzat dreptul de luare a deciziilor; Dtll privirii de capacitate juridicar
trebui ¢ fie elaborat o abordare potrivit@reia este oferito asistetd atens, impatiald Tn conformitate cu
Convenia ONU. Ar trebui § fie Intreprinse eforturi considerabile pentru asalida drepturile persoanelor
private de libertate in contextul ingrijirii psilvige, Tn special Tn spitalul Vhvatintsi.

Este esetmal capublicul si corstientizezenecesitatea respemii drepturilor persoanelor cu dizabilii.
Casele nosi, Tn special, cdirile oficiale trebuie % fie construite Tn ga fel Incat & existe acces pentru
scaunele cu rotile. Persoanele cu difiitilde auzsi de vedere ar trebuiasaibd acces la echipamentul
necesar pentru a dip o asemenea dizabilitate. Ar trebdi fie luatesi alte masuri pentru a face posibil
comunicarea pentru t@gatumeasi beneficierea de mass-media, ediecgl activitati de petrecere a timpului
liber. Ar trebui 4 se acorde atg@ie posibilititi de a crea un mecanism de depunere a plangecion
capacitate de asist@rpentru a asculta problemele care altfel nu anfita sau chiar formulate.

Drepturile persoanelor in vargtnecestt atenie. Este recomandatealizarea unei cartografieri a nevoilor
lor specifice.
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Trebuie 4 fie initiat procesul de elaborareuaei legi anti-discriminare cupritoare O astfel de lege ar
defini motivele inacceptabile de discriminare, camfi etnia, limba, religia, varst dizabilitatea, genul,
identitatea de gen, orientarea seXudloriginea socid. Legea va specifica, de asemenea, procedurile
pentru luarea de &suri Tmpotriva actelor de discriminagesa ofere astfel protei persoanelor care au
nevoie de aceasta.

Pentru a proteja interesele grupurilor de pogilin afara celor trei grupuri importante (moldoveunsi si
ucraineni), trebui & fie luati Tn considerare posibilitatea de a nfino comisie cu membri din randul
minoritasilor. Acest lucru le-ar putea oferi un canal eficigmiesdecidetii cheiesi discuiile publice.

Procedurile pentru inregistrarea orgatiilca religioase trebuieisfie revizuite pentru a le face rapide, non-
birocraticesi non-discriminatorii Tn practic Perioada de prdlsolicitat Tn prezent trebuieidie eliminat.
Masurile de restrangere a actiibor grupurilor neinregistrate ar trebdi e oprite.

Legea cu privire la serviciul militar obligatoriu &rebui $ fie amenddt pentru a permite o alternaiiv
civila celor a éror cortiinta si credina 7i impiedia i ia parte la activitti militare.

Trebuie 4 fie luate nisuri concrete pentru a asigura inregistrarea gilopute musulmani, a martorilor lui
lehova, a grupurilor cetinilor evanghelicisi a altora care exist dar care nu au reitt incd si oktina
recunoaterea oficiad prin inregistrare. Proprietatea comdtiitluterane din Camenca ar trebui §e
intoars proprietarilor de drept. Centrelor comunitare Mkrtorilor lui lehovasi ale bapftilor din Tiraspol
ar trebui & le se asigure posibilitatea de utilizaiedezvoltarea nestinghetit Corstientizarea publiz a
Holocaustului ar trebuiasfie promovai in mod activ, inclusiv cu privire la evenimentelere au avut loc
in Transnistria.

Expertul recomand ca statutul de Patrimoniu Mondial UNESC® fie solicitat pentru complexul de
obiecte arhitecturale - inclusiv Biserica CatdliBiserica Ortodox si complexul ruinat al Sinagogei,
precumsi pentru cimitirul evreiesc de pe malul dregt eventual, alte obiecte relevante din imediata
apropiere. O astfel de confirmare ar putea seriifrg altele, la sublinierea import@n multi-culturale din
trecutsi din prezent a regiuniii, astfel, & contribuie la celebrarea divetsit.

Doui probleme in domeniul edugei au fost abordate in cadrul disidor politice dintre Transnistrigi
Guvernul Republicii Moldova:recunoaterea certificatelor si a diplomelor universitare eliberate n
Transnistria, dar care nu sunt valabile pe plagrivdional, precunsi situaia scolilor cu predare Tn grafia
latina. Desi expertul nu este implicat in aceste negocierisiebxprimi speraga ¢ vor fi ciutatesi gasite
soluii constructive in interesul drepturilor celor ditevizai; persoanele trebuie, inasura in care este
posibil, si fie protejate de consec@le negative ale sittiai politice actuale. In ceea ce prit@scolile cu
predare in grafie lati el recomandl ca autoriitile transnistreneasrezolve problemele legate de chiria
spaiilor (asa cum s-a convenit dejg) sa giseasg soluii pentru alte probleme de proprietate nerezolvate,
inclusiv Tntoarcerea celor dawcoli care au fost mutate anterior. Problema "lizgii" ar putea fi, de
asemenea, rezohgintr-un mod careasnu submineze independaracestogcoli.

Un sistem eficient deolectare, organizaregi diseminare a datelor relevantelasificate in funge de
vectorii-cheie, cum ar fi genul, varsta, etnia, athititatea, precunsi alte domenii relevante pentru
incluziunea sociél este crucial pentru dezvoltarea programelor efisiente pentru a imbétiti protedia
drepturilor sociale, precugi alte drepturi ale omului.

Biroul ombudsmanulueste crucial pentru monitorizarea siteadrepturilor omuluisi ar trebui & i se
acorde toate posibiiitile pentru o munt eficient si independerit, inclusiv resursele bugetare necesdre
raspunsuri constructive privind demersuritgre diferite autoriiti.
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Anexa: Activit atile expertului, inclusiv vizite  si intalniri
Expertul Thomas Hammarberg, a condus trei misianiTfansnistria impredncu Consilierul ONU pentru
drepturile omului Claude Cahn: in luna mai, in eeyiiriesi in noiembrie 2012. in timpul acestor misiuni,ael
vizitat raionul Camenca (inclusiv satele sBav si Alexandrovca), raionul Rabgai (inclusiv satul Vhvatintsi),
raionul Grigoriopol (inclusiv satele Glinnag Teia) si Slobozia, precunsi municipiul Tiraspol (inclusiv satul
Parcanixi Bender / Tighina, situat pe malul de vest al Nilsti, dar administrate deite autoriftile transnistrene.
El a vizitat, de asemenea, satul Vaardin zona de securitate (afledministrat de autotitile moldoveneti).

Au fost efectuate un nuinde vizite la fga locului, inclusiv Tn urritoarele instittii: Tnchisoarea nr. 1 (Glinnoe),
Centrul de corgee nr. 2 (Tiraspol), Colonia penitenciapentru femei nr. 3 (Tiraspol), izolatorul inchigaw. 3
(Tiraspol); Colonia penitenciar pentru minori (Camenca); celula de deendin seda de poliie
(Bender/Tighina); internatul (Parcani); Orfelinatidpublican specializat “Casa copilului” (Tiraspo8pitalul
republican de psihiatrie (Vhvatintsi); Instii neuropsihologit pentru hieti si femei (Bender/Tighina); Institia
neuropsihologig pentru frbai (Tiraspol); scoala ucrainean(Bender/Tighina)scoala moldoveneasau predare
n grafia latird (Tiraspol);si scoala moldoveneas@u predare in grafia chiriigGrigoriopol).

Intrevederile cu autotitile de factoi-a inclus pe prgedinte, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerulistitiei;
Comitetul de stat de securitate (Serviciul de Imfaii), Biroul Comisarului pentru Drepturile Omului in
Transnistria (Ombudsman), Procurorul General, Gueprer, Ministerul de Snatatii si Proteciei Sociale,
Ministerul Educégei si Sovietul Suprem. Au avut loc multiple Tntalniru aeprezentaii unora dintre aceste
birouri. Pe malul drept, au avut loc intalniri curidterul Afacerilor Externai Integririi Europene; Biroul de
Reintegrare, Procurorul General, Ministerul iestiMinisterul Muncii, Protetiei Socialesi Familiei, Ministerul
Sanatatii si Biroul National de Statistit.

Au avut loc intélniri cu un nufin de organizgi ale socieitii civile, precumsi comunititi religioasesi etnice,
inclusiv cu ONG "Mamele pentru Drepturile OmuluONG "Casa comuii; ONG "Centrul pentru Protga
Drepturilor Omului in Transnistria”; ONG "Promovargustiiei eficiente pentru un proces echitabil*; ONG
"Institutul Independent pentru drepturile sogjiét civile"; ONG "Jurnaliti si drepturile acestora”; ONG
"Interagiune”, ONG "Perspectiva”’, ONG "Resonanse”, ONG i&atea pentru cultdrbulga Rodoliubg";
ONG "Alianta romani"; ONG pentru Drepturile romilor; Asogéafamiliilor copiilor cu dizabilitati TASDI; ONG
"Alye Parusa"'; ONG "PromoLex" (drepturile OmuludNG "CReDO" (drepturile omului); ONG "Spetan
pentru copii, ONG "Chiutkosti", ONG "Asodia persoanelor cu nevoi speciale"; ONG "Femeil@lizabilitati",
ONG "Centrul pentru un viitoramatos"; ONG "Apriori", ONG "Trandafirul alb" - Spriji pentru persoanele HIV
pozitive", ONG "Centrul de #atate a Reproducerii", Asogia Avocailor din Transnistria; ONG "Centrul de
Reabilitaresi consultare” OSORTS™4i ONG "Centrul pentru Iniative juridice".

Au avut loc intalnirisi au fost efectuate vizite Tn comuttite religioase, inclusiv Martorii lui lehova, comitatea
evreiasd, comunitatea musulman comunitatea catolic luterad si comunitatea baptist precumsi n
comunittile etnice: polonezi, romi, neimbulgarisi ucraineni.

Expertul s-a intalnit, de asemenea, cudigii agricoli deposedade terenurile lor ca urmare a uno#suri de
privatizare, precumi cu persoanele amenéte cu evacuarea din loctgte lor. Au fost, de asemenea, efectuate
vizite vizand victime ale abuzurilor drepturilor atai, precumsi grupuri informale ale socigii activind pe
probleme ce implic drepturile omului. Tntr-o serie de cazuri, au alat mai multe reuniuni pentru a asigura
verificarea faptelosi a solicita feedback cu privire la congtde preliminare.

Au fosttinute prelegersi facute prezerati privind drepturile omului pentru urtoarele grupuri: prelegere puldic
pentru studetii la Drept si Relaii Internaionale de la Universitatea de Stat din Transnistida Tiraspol;
prezentare pentru societatea éivd sediul OSCE; prezentare pentru tinerii diplgnde la Tiraspol; prezentarea
in cadrul Sovietului Suprem pentru 43 de membri.

Au avut loc, de asemenea, reuniuni cu membri aiwottti diplomatice, inclusiv cu ambasadele ce au o
reprezentare semnificativn Republica Moldova, cu Consiliul Europei, UnianBuropeaisi Organizaia pentru
Securitatesi Cooperare in Europa. Echipa tea a Organizdei Natiunilor Unite, precumsi ageniile ONU cu
sediul in Republica Moldova, au fost in mod reguahsultatesi implicate in aspecte cgn de activititile
misiunii.
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